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HOTARAREA ADUNARII GENERALE A JUDECATORILOR DIN
CADRUL CURTII MILITARE DE APEL BUCURESTI
nr.4 din 01 noiembrie 2022

Adunarea generalé a judecétorilor din cadrul Curfii Militare de Apel
Bucuregti a fost convocaté de cétre pregedintele instanfei in conformitate cu
dispozilile art. 50 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 304/2004, si art 17 alin. (1) din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecétoresti aprobat prin
Hotéréarea nr. 1375/17.12.2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

La desfagurarea gedintei au fost prezenti:

- general maior magistrat Chifu Victor — presedintele C.M.A.;

- capitan magistrat Bédi{é Petre-Valentin — vicepresedinte C.M.A.;

- colonel magistrat Ciuculescu Constantin ~ judecétor C.M.A.;

-colonel magistrat Constantinescu Constantin-Luchian - judecétor C.M.A.;

- colonel magistrat Matei George-Dorel - judecétor C.M.A.

Adunarea generald a fost legal constituitd conform art. 17 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecétoresti, fiind prezenti tofi
Judecétorii.

Sedinfa este condusa de domnul judecétor general maior magistrat Victor
Chifu, presedintele Curtii Militare de Apel Bucuresti.



Ordinea de zi : exprimarea unei pozilii cu privire la proiectul de act
normativ, prin care se aduce atingere statutului judecétorilor $i procurorilor sub
aspectul submindrii independentiei acestora.

Supusé la vot ordinea de zi a fost votatd cu unanimitate.

Domnul colonel magistrat Ciuculescu Constantin a Intrebat unde se afla
acest proiect de act normativ $i i s-a comunicat de domnul pesedinte c&, din
discufiile purtate In spatiul public si In masa-media, Ministerul Muncii §i
Protectiei Sociale a inifiat acest proiect de Ordonanté de Urgenté prin care sunt
reduse cuantumurile pensiilor de serviciu $i méresc vérstele de pensionare
pentru beneficiarii acestor pensil.

A mai addugat domnul presedinte cé& prin acest proiect de lege Ministerul
Muncii i Protectiei Sociale urméreste realizarea unui jalon din Planul Nafional
de Redresare si Rezilien{é , respectiv reformarea sistemului de pensii,

Domnul colonel magistrat Ciuculescu Constantin a ardtat cé discutia
vizeazd aspecte politice §i cd din acest motiv infelege s& nu participe la
sedints. |

Domnul presedinte a mai arétat c&, potrivit discufiilor purtate 1n spafiul
public, proiectul de Ordonanié de Urgen{é In discufie a fost inaintat spre avizare
si cé, pand in prezent, a fost avizat favorabil de Ministerul Dezvoltdri gi
Administratiei a primit avizat negaliv de Ministerul Apdrarii Nafionale $i
Ministerul de Interne, fiind In curs de avizare de Ministerul Justitiei, iar serviciul
Romén de Informatii nu gi-a exprimat o pozifie.

Totodatd, au fost dezbédtute prin prezentare, de cétre domnul
presedinte, dup& ce, in prealabil au fost prezentate domnilor judecétori
Rezolutia adoptaté la 28 octombrie 2022 de pregedintele si de vicepresedinfi
Inaltei Curtii de Casatlie si Justitie si de pregedintii curtilor de apel, precum $i
Hoté&rérea nr. 5 adoptatd la 31 octombrie 2022 de Adunarea generald a
judecétorilor de la Inalta Curte de Casatie si Justifie.



Domnii judecétori prezenti la dezbatere, cu excepfia domnului Judecétor
colonel magistrat matei George-Dorel, care afirmé cd se abline de Ia
exprimarea unei pozifii si a votului asupra aspectelor puse in discufie au arétat
cé prin demersul legislativ promovat de Ministerul Muncii $i Protectiei Sociale se
Incalcd statutul  judecétorilor $i procurorilor sub aspectul independenei
acestora, sens In care infeleg s& se achieseze in fotalitate la Rezolufia
adoptatd la 28 octombrie 2022 adoptats de presedintele si de vicepresedinti
Inaltei Curtii de Casatie §i Justitie si de presedinfii curtilor de apel, precum si
la Hotérérea nr. 5 adoptatd la 31 octombrie 2022 de Adunarea generald a
Jjudecétorilor de Ia Inalta Curte de Casatie si Justifie .

Pe cale de consecint3,

HOTARASTE:

Cu unanimitate, se achieseazd Ia punctul de vedere exprimat prin
Rezolufia adoptaté la 28 octombrie 2022 de presedintele si de vicepresedinti
Inaltei Curfii de Casatie i Justitie si de presedintii curtilor de apel, precum si
la Hot&rérea nr. 5 adoptatd la 31 octombrie 2022 de Adunarea generald a
Judecétorilor de Ia Inalta Curte de Casalfie si Justitie.

Prezenta hotérdre se comunicd Inaltei Curfii de Casafie si Justitie,
tribunalelor militare $i se afiseazé pe site-ul Curtii Militare de Apel Bucuresti

Adoptaté azi, 01 noiembrie 2022, la sediul Curtii Militare de Apel
Bucuresgti,

PRESEDINTELE .’CU__R-TIQF{ILITA RE DE APEL BUCURESTI
Judecdtor general mé{é;(r maglistrat Victor CHITU
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ADUNAREA GENERALAX A JUDECATORILOR

HOTARAREA NR. 5
Sedinfa din 31 octombrie 2022

Asthizi, 31 octombrie 2022, orele 13.00, la sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, s-
a intrunit Adunarea generalii a judeciitorilor de la instanta supremi, pentru Consultarea
Judecdtorilor i formularea unui punct de vedere cu privire la aspectele de actualitate
privind asigurarea stabilititii statutului magistratilor, garanfie a independentei Justitlei,

La Adunarea generald participi 99 de judeciitori, din totalul de 103 Judeciitori in
functie, conform tabelelor continfnd semnéiturile magistratilor participanti, anexate prezentei
hotlirdri.

Consemniirile §i secretariatul sedinei au fost asigurate de doamna prim magistrat-
asistent delegat Aneta Ionescu.

Adunarea general¥ a judecitorilor este legal constituits, fiind prezent# majoritatea
judecitorilor in functie, In conformitate cu dispozitiile art. 29 alin. (2) din Regulamentul
privind organizarea §i functionarea administrativé a Inaltei Curfi de Casatie §i Justitie,
republicat, cu modificérile §i completérile ulterioare.

Convocarea Adunirii generale a judecatorilor s-a fiicut Ia data de 28 octombrie 2022
de citre pregedintele Inaltei Curfi de Casatic §i Justitie, doamna judectifor Corina-Alina
Corbu.

$edinta este condusi de doamna judecitor Corina-Alina Corbu, pregedintele fnaitei
Curti de Casatie si Justitie.

Doamna pregedinte Corina-Alina Corbu a precizat ci scopul convocirii este
reprezentat de:

- informarea judecitorilor in leg#ituri cu discufiile purtate vineri, 28.10.2022, in cadrul
Consiliului pentru Management Strategic in legéturs cu o eventuald modificare a statutului
judecitorilor, sub aspectul componentei legate de pensia ocupationals;



- informarea judeciitorilor instantei supreme cu privire la Rezolufia adoptats de ciitre

f;re;edintele ICCI §i de ciitre pregedintii curfilor de apel in urma intalnirii desfisurate la sediul
naltei Curti de Casatie i Justitie, la data de 28.10.2022;

- discutii asupra concluziilor raportului Béncii Mondiale privind o eventuald
schimbare a modalitiitii de calcul a pensiilor de serviciu ale judecitorilor, in contextul
atingerii obiectivelor previizute in Planul National de Redresare gi Rezilients al Roméniei,
Componenta C8 Reforma fiscalii i reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, astfel cum
rezultd confinutul acestora din comunicarea public, intrucét respectivul raport nu a fost
comunicat institufiilor din sistemul judiciar;

. dezbaterea asupra impectului acestor prezumtive modificsiri legislative asupra
statutului judec#itorilor gi, in concret, asupra bunei desfiiguriiri a activitii{ii instantei supreme,
sub aspectul asigurdirii resurselor umane corespunzitoare,

in cadrul dezbaterilor, Adunarea Generali a avut in vedere, in special,
urmiitoarele aspecte de principiu:

Statul de drept este o valoare fundamentals a ordinii juridice nationale §i europene,
consacratéi in art. 1 alin. (3) din Constitutie si art. 2 din Tratatul Uniunii Europene. El reflects
identitatea i tradifia comuni a statelor democratice europene, asa cum 5-a ariitat tn
Comunicarea Comisiei Buropene din 3 aprilie 2019 cu privire la intérirea statului de drept in
Uniunea Europeani.

Independenta justitiei reprezints unul dintre pilonii care stau la baza statului de drept,
conform art. 12 alin. (3) din Constitufia Romé&niei. Dreptul la un proces echitabil, garantat de
art. 6 § 1 din Conventia europeant a drepturilor si a libertétilor findamentale, impune sii fie
audiaté cauza de ciitre o ,instant¥l independent! i imparfials® (a se vedea cauza Ramos Nunes
de Carvalho e Sé impotriva Portugaliei [GC), nos. 55391/13 si alte 2, §§ 144-150, 6
noiembrie 2018, si Gudmundur Andyri Astrédsson fmpotriva Islandei no. 26374/18, §§ 231-
234, 12 martie 2019). Prin independenid se injelege independenta fati de alte puteri
(executivi §i legislativl) (Beaumartin impotriva Franei, 24 noiembrie 1994, § 38) si
independenta fajii de pérti (Sramek impotriva Austriei, 22 Octombrie 1984, § 42),

Curtea Constitutionald a Roméniei a refinut 3n Decizia nr. 153 din 6 mai 2020
spreocuparea organismelor care le-au adoptat de a promova independent gi impartialitatea
judecitorilor, finfind seama c# judec#torii se pronunts asupra vietii, libertitilor, drepturilor,
indatoririlor 5i bunurilor cetéfenilor”. In acelasi timp, a subliniat relatia directs intre statutul
si drepturile magistrafilor ¢i prevederile art. 10 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omnului si cu cele ale art, 6 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului $i a libert#itilor
fundamentale, referitoare la dreptul fundamental al oricéirei persoane de a fi judecati de un
tribunal competent, independent §i impartial, stabilit prin lege.

Un element esenial al independentei sistemului judiciar este securitatea financiars
a magistratilor, aspect refinut Ja nivel international de Comisia de la Venetia in raportul



adoptat In sesiunes plenard nr. 82 din 12-13 martie 2010 §i in documentul intitulat , Rule of
law checklist” adoptat la sesiunea plenarii din 11-12 martie 2016.

In acelayi timp, Comisia de la Venetia a indicat c& remunerafia magistratilor trebuie sé
fie pe mdisura responsabilitdii lor i 34 fie de naturd sé fi Dprotejeze pe acegtia de ingeringe
exterioare. Declarafia cu privire la principiile de independents a justitiei, (adoptat de
Conferinfa Pregedintilor de Instanfe Supreme din Europa Central¥ §i de Est, din 14 octombrie
2015), stabilegte, n art. 27, cii , Judecktorii trebuie si primeascé o compensatie pe misura
profesiei §i indatoririlor lor §i s§ dispuni de conditii adeovate de lucru. Judeciitorii trebuie s&
beneficieze de o instruire adecvati. (...) Remunerapia §i conditiile de lucru ale Judecditorilor
ru pot fi modificate in dezavantajul judecftorilor in timpul mandatului, cu exceptia Situatiilor
deosebite de naturd economicd sau bugetard.”

De asemenea, diferite documente internationale care menfioneazi necesitatea securitiifii
financiare pentru asigurarea independentei magistratilor se refera §i la dreptul de pensie. De
exemplu, in Principiile de la Bangalore privind Conduita Judiciard s-a ariitat ci remuneratia
§i pensia magistratilor trebuie s fie stabilite prin lege si s& nu facd obiectul interventiilor
arbitrare ale executivului. Principiile fundamentale privind independenta magistraturii,
[adoptate de cel de-al ViI-lea Congres al Nafiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i
tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea
Generalii 2 Organizatiei Najiunilor Unite prin Rezolutiile nr.40/32 din 29 noiembrie 1985 si
nr.40/146 din 13 decembrie 1985], previd tn mod expres, prin art.11, ¢i ,,durata mandatului
Jjudecitorilor, independenta ecestora, siguranta lor, remunerafia corespunziitoare, conditiile
de muncé, pensiile gi vdrsta de pensionare sunt in mod adecvat garantate prin lege®.

La nivel national, Curtea Constitutionals a aréitat o independenta justitiei presupune o
serie de garantii, fntre care si dreptul la o remuneratie §i o pensie adecvati (Decizia 873 din
25 iunie 2010). De asemenea, Curtea Constitutionald a constatat ci in documentels
internationale principiile §i mésurile stabilite cu privire la statutul gi drepturile magistratilor
sunt puse in relafie directs cu dreptul fundamental al oricirei persoane de a fi judecats de un
tribunal competent, independent §i impartial, stabilit prin lege. Totodati, Curtea
Constitufionald & refinut ci rafjunile pe care sc fntemejazi prevederile din actele
internafionale avute in vedere se afl¥ in convergent cu dispozitiile art.123 alin.(2) din
Constitutie, conform céirora ,Judecitorii sunt independenti i se supun numai legii”. Or,
aceste dispozifii constitutionale nu au un caracter declarativ, ci constituie norme obligatorii
pentru Parlament, care are indatoriren de a legifera instituirea unor mecanisme
corespunzéitoare de asigurare realdi a independentei judecitorilor, fiir} de care nu se pozate
concepe existenta statului de drept.

In ceea ce priveste cuantumul pensici magistratilor, aga cum a indicat gi Curtea
Constitufionala in decizia sa din 6 mai 2020 citat mai sus, ,,nivelul adecvat al remunerdrii gi
al cuantumului pensiilor magistratilor reprezinti o compensatic partiald a lipsei unor drepturi
fundamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alegi in Camera
Deputatilor, Senat, in funcfia de Pregedinte al Roméniei ori in organele administratiei locale,
precum §i dreptul de a fi alegi in Parlamentul European) si a drepturilor social-economice
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(dreptul la negocieri colective in materie de muncd, dreptul la grevi, libertatea economic),
precum §i a incompatibilitifilor stabilite la nivel constitufional pe parcursul intregii cariere
profesionale. Acestor incompatibilitdfi i se adaugs interdictiile previizute de Legea
nr.303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor. (...), stabilirea nivelului pensiei fine
seama de responsabilitiile gi riscurile profesiei de magistrat, care privesc intreaga duratX a
carierei acestuia.”

Pe de altk parte, principiul independentei justifiei impune o protectie adecvat} privind
vérsta de pensionare a magistratilor, care reprezint§ 0 compensafie partial® a condifiilor de
muncd, a riscurilor §i a responsabilitiilor pe care le implic exercitarea acestei profesii (de
exemplu, num#ru] mare de dosare procesate intr-un sistem judiciar supraaglomerat), Astfe]
cum se refine §i in rezolutia adoptat’ de cditre conducerile Inaltei Curti gi ale curtilor de apel
la data de 28.10.2022, 0 modificare a vérstei de pensionare ar avea, firdi indoiald
repercusiuni atét asupra dezvoltiirii carierei magistrailor cat gi asupra orgenizirii instangelor.

Necesitatea indeplinirii obiectivelor previizute in Planul Nafional de Redresare gi
Rezilient# al Roméniei, Componenta C8 Reforma fiscal¥ gi reforma sistemului de pensii,
Jalonul 215, in sensul promoviirii unei reforme In privina pensiilor de serviciu, era cunoscuti
Inci de Ia momentul depunerii la Parlamentul Roméniei a proiectelor de acte normative
privind , Jegile justifiei”. Aceste legi, au fost adoptate, cu o larg¥ majoritate, Parlamentul
Roméniei reconfirménd actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul
sistemului judiciar, cu minore amendate privind sfera persoanelor beneficiare.

In conformitate cu Rezolutia adoptatéi de céitre pregedinfii instangelor de ultim grad
de jurisdictie - Inalta Curte de Casatie §i Justitie i Curfile de Apel - reuniti la Bucuregti, In
data de 28 octombrie 2022, repunerea in discufie, periodic, la intervale scurte de timp,
intotdeauna in sems negativ, a statutulyi judecitorilor afecteazsi in mod direct cariera
magistratului, agraveaz situafia resurselor umane prin cregterea presiunii §i tncircturii
psihice acestei functii cu un efect final negativ asupra calitifii actului de justitie, 1o
detrimentul cetiifeanului,

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitufionale “statutul constitufional al
magistratilor - statut dezvoltat prin lege organicd 5i care cuprinde o serie de incompatibilitéifi
§i interdictii, precum gi responsabilitdile §i riscurile pe care le implicd exercitarea acestor
profesii - impune acordarea pensiei de serviciu ca 0 components a independenfei justifiei,
garantie a statului de drept, prevézut de art. 1 alin. (3) din Legea fundameniala”.

Totodati, prin Decizia nr.873 din 25 junie 2010, Curtea Constitutionali a refinut c¥ ,,atit
independenta justitiei - componenta institutionals, cét gi independenta judecitoruhii -
componenta individuald, implick existenta unor numeroase aspecte, cum ar fi, printre altele,
0 remunerare proporfionald cu natura activithtii”. Curtea a mai refinut c¥ ,.este indubitabil
faptul cé principiul independenfei justitiei nu poate fi restréns numai la cuantumul
remuneratiej (cuprinzind atét salariul, cét §i pensia) magistratilor, acest principiu implicdnd
o serie de garantii, cum ar fi: statutyl magistratilor (conditiile de acces, procedura de numire,
garantii solide care s% asigure transparenfa procedurilor prin care sunt numifi magistratii,
promovarea gi transferul, suspendarea si incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea
acestora, garaniile financiare, independenta administrativd a magistratilor, precum i
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independenta puterii judecitoresti fat# de celelalte puteri in stat. Pe de alt4 parte, independenta
justitiei include securitatea financiar¥ a magistrailor”.

Se poate deduce din argumentatia prezentati de Curtea Constitutionald ci statutul
magistratilor impune asigurarea unei securitéfi financiare ca o components a principiuluj
constitutional al independentei justitiei, garantie a statului de drept.

In fine, pensiile de serviciu ale Jjudecitorilor au fost introduse In anul 1997 prin art. 103
al Legii nr. 92/1992 pentru orgenizarea judecitoreascs, iar condifiile de pensionare §i
modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a lungul timpului,

La stabilirea vechimii necesare pentru pensia de serviciu a magistratilor au fost avute
in vedere aspecte obiective din realitatea sistemului judiciar, precum: conditiile de munca
inadecvate/necorespunzitoare, volumul excesiv de munc cauzat de numérul insuficient de
magistrafi gi personal anxiliar, fn raport cu numérul de dosare aflate pe rolul instantelor,
insuficienta fondurilor binegti pentru desfligurarea §i administrarea activitifii de judecats.

Garantarea independentei justitiei, cét §i a independentei judeciitorului, aléturi de lipsa
imixtiunii celorlalte puteri in activitatea de judecath, trebuie asigurats atit prin alocarea unor
fonduri bénegti suficiente pentru desfigurarea §i administrarea activitiii de judecats, prin
asigurarea unor conditii de munc# adecvate, existena unui numir suficient de magistrati
pentru a evita un volum de muncl excesiv i pentru a permite finalizarea proceselor fntr-un
termen rezonabil, dar gi prin securitatea (inclusiv financiars) a magistratilor. Imbun#tifirea
progresivé a conditiilor de munc# la nivelul instantelor judec3toresti ar trebui asumats in
comun de citre puterile statului, printr-un document strategic cu caracter concret care si
cuprinds in mod detaliat obiectivele de investifii asumate, termenele de finalizare gi sursele
de finantare.

fn raport cu aspectele refinute fn cele ce preced gi in urma dezbaterilor purtate,
Adunarea generalii refine urmiitoarele:

Reglementarea constitutionald dati statutului judectorului, legea organics nationals,
normele europene, cft $i jurisprudenta Curfii Constitutionale gi a Curfii Europene a
Drepturilor Omului, au statuat ci regimul pensiei de serviciu fine de statutul judecitorilor gi
care, fmpreund cu cel al salariilor, interdictiilor §i incompatibilititilor, constituie elemente
indisolubil legate de independente puterii judecitoregti, garantat de legea fundamentals.

Or, independenta justitiei reprezinti unul dintre pilonii care stau la baza statului de
drept, conform art. 12 alin. (3) din Constitufia Roméniei iar protectia tuturor drepturilor
fundamentale ale cetiifenilor depinde in mod indisolubil de existenta unui sistem judiciar
competent, independent gi impartial.

Ca urmare, independenta justitiei, sub toate aspectele sale, inclusiv cele de naturs
financjardi, nu este un privilegiu al sistemului judiciar, ¢i o obligatie a statului care izvoriigte
din dreptul fiecirui individ la o instant# imparfiald.

Rezuitd agadar ci o modificare a dispozitiilor legale privind pensia judecitorilor, mai
ales in timpul exercitéirii funcfiei acestora, incalc# principiu! independentei justitiei.



Conditiile privind acordarea pensiei ocupationale a judectitorilor, inclusiv in ceea ce
privegte vérsta de pensionare a judecitorilor §i cuantumul pensiei, reprezint! o compensatie
parfiald a condifiilor de munca, a riscurilor gi a responsabilitifilor pe care Ie implici
exercitarea acestei profesii.

O modificare intempestivd a vérstei de pensionare, care ar afecta inclusiv statutul
juridic al judeciitorilor in functie, ar avea, fiiri indoialé, repercusiuni atét asupra dezvoltirii
carierei judeciitorilor cét gi asupra orgenizirii instantelor.

In contextul adoptirii, 1a 17 octombrie 2022, a Legii privind statutul judeciitorilor gi
procurorilor (prin care s-au reconfirmat regulile de pensionare in sistemul judiciar)
readucerea in discutie a statutului judecitorilor, la un interval scurt de timp i fiiréi 0 consultare
prealabilé cu sistemul judiciar ar incilca obligafia de colaborare loiali intre puterile statului.

De asemenea, avansarea, In spatiul public, a unui alt prag al vérstei de pensionare a
judeciitorilor este de naturi s¥ produci un dublu efect negativ asupra situatiei resurselor
umane disponibile n cadrul sistemului judiciar, prin cregterea nesigurangei cu privire la
stabilitatea carierei descurajindu-se, pe de o parte, ocuparea acestor functii cu personal cu un
nivel inalt al cunogtintelor juridice gi agravandu-se, pe de altii parte, ritmul iegirilor din sistem
prin pensionare.

Or, prin pierderea judecétorilor cu experients, care sunt astfel descurajati s4 riiména in
functie In situatia In care indeplinesc actualele conditii de pensionare, respectiv prin reducerea
plajei de seleclie pentru viitorii judecktori, este cert ci se vor produce efecte negative
profunde asupra calitiii actului de justitie, in detrimentul cetifeanului.

Statutul judecitorilor este unul de rang constitutional - reperele sale fiind consacrate
in prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din Constitutia Roméniei - fapt ce reclami obligatia
asumirii de chtre toate puterile statului a principiilor stabilithfii §i previzibilititii acestui
statut, cu evitarea experimentelor legislative.

Or, pentru ca sistemului judiciar si-gi atingd obiectivele §i si-5i indeplineascy
atributiile este esenfial ca judeciitorii, odatd ce au imbréfisat aceastii carieri, si aibj
certitudinea stabilitétii ei, Conditiile de exercitare gi de incetare a functiei trebuie asigurate
prin lege fiirdl interferente legislative, in sens negativ, §i s riiménd constente pe parcursul
carierei.

Sub aspectul specific al adoptiirii vérstei standard de pensionare, astfel cum s-a
vehiculat In spafiul public, o astfel de modificare legislativi ar trebui s& nu afecteze drepturile
judechtorilor aflati in functie si s¥ fac obiectul unei reglementiiri cu caracter gradual,
etapizat. Oricum, o astfel de cregtere gradualé a vérstei de pensionare ar trebui obligatoriu
corelatii cu ritmu] de imbunétitire a condifiilor de munci.

I consecintt, Adunarea generalk & judecétorilor Inaltei Curti de Casatie §i Justitie, in
temeiul dispozitiilor art. 27 alin. (1) lit. f) din Regulamentul privind organizarea gi
Junctionarea administrativi a Inaltei Curfi de Casatie gi Justifie, republicat, cu modificirile
gi completiirile ulterioare,



HOTARASTE:

Solicitd celorlalte puteri ale statului si respecte statutul constitutional al judecitorilor,
ale ciirui repere constitutionale se regisesc in prevederile art. 124 alin. (3) si art. 125 din
Constitufia Roméniei, §i s4 i§i asume principiile stabilithifii §i previzibilititii acestui statut.

Solicitd executivului §i legislativului s4 respecte principiul cooperdirii loiale intre
puterile statului, astfel tncét orice demers legislativ privind modificarea conditiilor de
acordare a pensiilor de serviciu ale judecitorilor si fie ficut cu consultarea reald gi efectivii a
sistemului judiciar, evitdind afectarea statutului judecitorilor in. functie prin misuri
intempestive gi populiste care ar afecta grav echilibrul sistemului judiciar gi garantiile de
independent ale acestuia.

Adoptath azi, 31 octombrie 2022, la sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Judeciitor Corij

Anexd: tabelele cu semndituri
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REZOLUTIE

Bucuregti, 28 octombrie 2022

Avind in vedere dispoziiile art. 124 alin. (3) din Constitutia Roméniei,

Avéind in vedere prevederile Legii nr. 303/2004 privind statutul Jjudecé#torilor §i procurorilor,
Avind in vedere Principiile fundamentale privind independenta magistraturii, adoptate de cel
de-al VII-lea Congres al Nafiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentul
delincventilor §i confirmate de Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite prin
Rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 i nr, 40/146 din 13 decembrie 1985,

Avénd in vedere Recomandarea nr. R (94) 12 cu privire la independenta, eficacitatea si rolul
Judecitorilor, adoptat la 13 octombrie 1994 de Comitetul Minigtrilor al Consiliului Europei,
Aviind in vedere Carta european privind statutul judecétorilor,

Avind in vedere jurisprudenta consolidats a Curtii Constitutionale a Roméniei in materia
pensiilor de serviciu ale judecitorilor i procurorilor, _
Viizénd declarafiile ap#irute tn spatiul public privind necesitatea schimbdrii cadrului legislativ
In materia pensiilor de serviciu, inclusiv cele ale judechtorilor si procurorilor, in vederea
Indeplinirii obiectivelor previizute in Planul National de Redresare si Rezilient al Roméniei,
Compenenta C8 Reforma fiscalti §i reforma sistemului de pensii, Jalonul 215,

Luéind act de aparitia In pres# a unui presupus proiect de Ordonanta de Urgent# a Guvernului
ce prevede modificarea condifiilor de pensionare a magistratilor, precum si schimbarea
modalitiitii de calcul a penstilor de serviciu ale acestora,

Examinéind propunerea de creare a unei Refele nafionale de unificare a jurisprudentei, care
s# asi un mecanism rapid de cunoagtere reciprocii a jurisprudentei instantelor de ultim
grad (Inalta Curte de Casatie §i Justitie §i curfile de apel), de diseminare solutiilor pronuntate
de ciitré instanta supremi §i de semnalare cit mai timpuriu posibil a situatiilor de practics
neunitars,

Noi, pregedintii instantelor de ultim grad de jurisdictie - fnalta Curte de Casatie i Justitie si
Curtile de Apel - reuniti la Bucuresti, la data de 28 octombrie 2022,
adoptim urméitoarea rezoluie

L. Referitor la stabilitatea Statutu_lui magistratilor, garantie a independentei justitiei:

1. Orice modificare adusé statutului judecitorilor trebuie si fie rezultatul unei analize
complexe care s aibd In vedere In mod necesar conditiile concrete in care se desfigoar
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activitatea instantelor judeciitoregti; In special condifiile de munc# si incircityra *
disproporfionath, precum i regimul de incompatibilitati si interdictii aplicabil judeciitorilor,
In mod special astfel de modificiri nu pot fi impuse in mod arbitrar fir evaluares impactului
acestora, sub aspectul stabilitifii resurselor umane, §i B o consultare largh i efectivii a
sisternului judiciar. _

Magistratura este o profesie de cariers, astfel incht, pentru o politici coerents de resurse
umane trebuie asiguratii previzibilitatea gi stabilitatea conditiilor de exercitare a profesiei, de
la momentul numirii in functie i pan& la acela al tncetdirii serviciului tn cadrul sistemului
Jjudiciar.

Legiuitorul a infrodus pensia de serviciu a magistratilor incé din anul 1997, iar conditiile de
pensionare §i modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a lungul
timpuli, avéndu-se tn vedere conditiile de muncy inadecvate/necorespunziitoare, volumul
excesiv de munc, insuficienta fondurilor binegt.

Diferite documente internationale menfioneazs necesitatea securitiifii financiare pentru asigu-
rarea independentei magistrafilor care se referd §i la dreptul de pensie. De exemplu, Principi-
ile fundamentale privind independenta magistraturii, [adoptate de cel de-al V1I-lea Congres
al Nafiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor (Milano, 26 august-
6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea Generalii a Organizatiei Nafiunilor Unite prin
Rezolutiile nr. 40/32 din 29 noi¢mbrie 1985 §i nr.40/146 din 13 decembrie 19857, previid in
mod expres, prin art.11, ¢} ,,durata mandatului judec#torilor, independenta acestora, siguranfa
lor, remunerafia corespunzitoare, conditiile de-muncH, pensiile 3i vérsta de pensionare sunt
in mod adecvat garantate prin lege”.

In ceea ce privegte cuantumul pensiei magistratilor, ega cum 2 indicat gi Curtea Constitutio-
neld in Decizia nr. 153 din 6 mai 2020, ,;nivelul adecvat al remuner#rii §i al cuantumului
pensiilor magistratilor reprezintf o compensatie parfiald a lipsei unor drepturi fundamentale,
din categorie drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alegi in Camera Deputatilor, Senat,
In fimctia de Pregedinte al RomAniei ori tn organele administratiei locale, precum §i dreptul
de a fi alegi in Parlamentul European) §i a drepturilor social-economice (dreptul la negocieri
colective in materie de munca, dreptul la greva, libertatea economici), precum gi a incompa-
tibilithgilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere profesionale [potrivit
art. 125 elin. (3) din Constitufie, fancfia de judecktor este incompatibild cu orice alts funcie
public sau privatsi, cu excepfia functiilor didactice din Inviifiméntul superior, o dispozitie
similar#i fiind previizuti in privinfa procurorilor de art., 132 alin. (2) din Constitutie]. Acestor
incompatibilititi li se adaug¥ interdictiile previizute de Legea nr. 303/2004 privind statutul
judeciitorilor §i procurorilor. (...), stabilirea nivelului pensiei fine seama de responsabilitiile

§i riscurile profesiei de magistrat, care privesc Intreaga durati 2 carierei acestuia.”

Vérsta de pensionare a magistrailor este o compensafie parfiald a condifiilor de munci, a
riscurilor ¢i a responsabilitifilor pe care le implica exercitarea acestei profesii (de exemplu,
numérul mare de dosare procesate tntr-un sistem judiciar supra-aglomerat).

La data de 17 octombrie 2022, cu o largs majoritate, Parlamentul Rom#niei a reconfirmat
actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in cadrul sistemului judiciar, cu
minore amendamente privind sfera persoanelor beneficiare. Or, necesitatea indeplinirii
obiectivelor previizute in Planul National de Redresare §i Rezilienfs al Roméfniei,
Componenta C8 Reforma fiscaly §i reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, in sensul
promovirii unei reforme in privinta pensiilor de serviciu, era cunoscut inc de la momentul
depunerii proiectelor de acte normative la Parlamentul Roméniei.

Ca urmare, o modificare radicaldi, imediats, a acestor reguli, precum cea vehiculats, in
ultimele zile In spatiul public, ar reprezenta nu doar o nesocotire a principiului cooperirii
loiale Intre puterile statului, ci §i nesocotirea voinei suverane a Parlamentului. O pozitie
inconsecvent!i sub aspect legislativ in materia reglementéirilor privind statutul judecitorilor




este de naturd si afecteze In mod substantial statutul gi independenta magistratilor si a justifiei
In ansamblul s#iu, precum i calitatea actului de justitie, in pofida protecfiei constitutionale 2
pensiilor ocupationale ale judecétorilor.

Experienta precedentelor modificéiri ale legilor justitiei, care au previizut, in forma inifialZ,
diminuarea vechimii in functie la 20 de ani gi implicit a vérstei la care se acorda pensia
ocupationals, precum si reactiile generate la fiecare declarafie publich privind o eventuald
cregtere a uneia dintre cele doui componente, demonstreazi ci se impune a fi evitati orice
modificare bruscé a dispozitiilor privind statutul judeciitorilor, acestea fiind de naturs si
conduci 1z dezechilibre majore privind asigurarea in mod corespunzitor a resurselor umane,
in special la nivelul instanfelor de ultim grad de jurisdictie. Autoritdfile ar trebui si-gi
aprofundeze politica de management al resurselor umane, pentru a implementa un
management de perspectivi, evitdnd orice risc de reducere a numirului de magistrafi §i -
necesitatea de a gestiona un numér important de dosare. O modificare a vérstei de pensionare
ar avea, fiiréi indoial¥, repercusiuni atét asupra dezvoltirii carierei magistratilor, cét §i asupra
organiziirii instantelor.

in consecingii, reamintind ferm cii statutul judecitorilor este unul de rang constitutional
- reperele sale flind consacrate in prevederile art.124 alin.(3) §i art.125 din Constitutia
Roméiniei-, este necesarii asumarea dé ciitre toate puterile statului a principiilor
stabilititii si previzibilitiigli acestui statut, cu evitarea experimentelor legislative.
Modificiirile legislative In materie nu trebuie sii conduci la crearea unei discrimindri
negative pentru judecitorii in functie. Sub aspectul specific al adoptiirii virstei standard
de pensionare, o astfel de modificare legislativii ar trebui s34 nu afecteze drepturile
judeciitorilor aflati in functie §i s facki oblectul unei reglementiri cu caracter gradual,
etapizat, Oricum, o astfel de cregtere gradualii a viirstel de pensionare ar trebui corelati
cu ritmul de imbunétiifire a condiiilor de munci,

Repunerea in discutie, periodic, la intervale scurte de timp gi fn lipsa unor justificiiri
obiective, intotdeauna in sens negativ, a statutului judecitorilor agraveazi situatia
resurselor umane prin cregterea presiunii gi tnciirciturii psihice a acestei functii gi are,
in final, un efect negativ asuprs calititii actului de justifie, in detrimentul cetiifeanului.

2. Garantarea independenfei justitie, cit gi a independentei judeclitorului, al&turi de lipsa
imixtiunii celorlalte puteri In activitatea de judecats, trebuie asiguratX att prin alocarea unor
fonduri biinegti suficiente pentru desfiigurarea §i administrarea activititii de judecatsi, prin
asigurarea unor condifii de munch adecvate, existenta unui numir suficient de magistrati
pentru a evita un volum de munci excesiv gi pentru a permite finalizarea proceselor intr-un
termen rezonabil, dar i prin securitatea inclusiv financiars a magistrailor.

fn mod special, ar trebui asumatii imbuniitifirea progresivii a condigiflor de muncii Ia
nivelul instangelor judeciitoregti printr-un document strategic cu caracter concret care
88 cuprindii in mod detaliat obiectivele de investitii asumate, termenele de finalizare gi
sursele de finantare.

IL Cu privire Ia calitatea actului de justifie §i unificarea practicii judiciare:

3. Unitatea i coerenta jurisprudentei reprezinti o garantie esential# a dreptului la un proces
echitabil, asigurind prestigiul justitiei 5i previzibilitatea rezultatului procedurilor judiciare.
Pe termen lung, asigurarea unei jurisprudente umitare este de naturfl si reducd progresiv
numérul cauzelor nou Inregistrate, s& asigure cregterea celerititii procedurilor judiciare gi si



atragh reducerea costurilor legate de functionarea instantelor, precum si a celor suportate de
justitiabili.

naltei Curli de Casatie gi Justitie i revine rolul constitutional de unificator al jurisprudentei,
care este Insd exercitat in parteneriat cu Curfile de Apel, in domeniile in care acestea exercits
competenty de ultim grad. Ca urmare, este oportuns crearea la nivel informal a unei Refele de
unificare a jurisprudenfei, care s asigure diseminarea rapiddi §i cunoagterea reciproci a
jurisprudentei, identificarea rapidi gi dezbaterea chestiunilor care pot genera practich
neunitar, precum gi trangarea cu celeritate a acestor situatii prin mecanismele previizute de
lege. .

in consecintli, in vederea constituirii Refelei de unificare a Jurisprudentei, 1a nivelul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si la nivelul tuturor Curtilor de Apel vor fi desemnati
un numiir de judeciitori; pe baza acordului prealabil a] acestors, ca puncte de contact in
cadrnl Regelel. Atributiile speciale ale acestora gi modul de functionare a Retelei vor fi
stabilite printr-un acord de parteneriat, iar suportul tehnic necesar va fi asigurat de
ciitre instanta suprems.

Judecéitor Corins-Alina CORBU, Pregedintele fnaltei Curfi de Casaie gi Justifi 7
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Judecitor Daniela Niculeasa, Vicepreyedintele Curfii de Apel Bragov, /1 uf?
Judeciitor Luminita Crigtiu-Ninu, Pregedintele Curtii de Apel Bucuresti, Q/
.Judeciitor Dana Girbovan, Pregedintele Curtii de Apel Cluj, EG"“"

Judeciitor Cristinel Grosu, Pregedintele Curii de Apel Sucea
Judeciitor Mircea Crefu, Pregedintele Curtii de Apel Timigoara, /

Judeciitor Andreea Ciucii, Pregedintele Curtii de Apel Tirgu-Mumﬂ%,]

Judeciitor general maior Victor Chifu, Pregedintele Curtii Militare de Apel Bucu ;:Q
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