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CURTEA MILITARA DE APEL

Prezentarea instantei. Aspecte generale. Prin Legea nr.54/1993 privind
organizarea instantelor si parchetelor militare a fost reorganizatd activitatea
instantelor militare. Legea nr. 54/1993 se completa cu dispozitille Legii
nr.92/1992 privind organizarea judecatoreasca, dispozitiile acesteia aplicandu-se
si instantelor si parchetelor militare.

Noile realitati au adus in discutie independenta si1 impartialitatea
judecatorului militar, deoarece acesta are si calitatea de militar - ofiter al fortelor
armate si trebuie sa respecte si regulamentele si ordinele militare, constatandu-se
ca sub acest aspect Curtea Europeand a Drepturilor Omului s-a pronuntat in mai
multe cauze: Barbu Anghelescu impotriva Romdniei, Bursuc impotriva Romaniei,
Maszni impotriva Romdniei s.a., ce au condus la o reforma legislativa.

Astfel, prin modificarile Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara
- O.U.G. nr.124/2004, Legea nr.71/2005, Legea nr.247/2005, Legea nr.17/2006,
0.U.G. nr.50/2006, instantele militare au fost organizate similar instantelor
civile, pe baza acelorasi reguli.

Conform art. 2 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, justitia se
realizeazd prin urmitoarele instante judecitoresti: Inalta Curte de Casatie si
Justitie; curtt de apel; tribunale; tribunale specializate; instante militare si
judecatorii.

Instantele militare sunt, conform art. 56 alin. 1 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, tribunalele militare s1 Curtea Militara de Apel Bucuresti.

Instantele militare - tribunalele militare din municipiile Cluj-Napoca,
lasi, Timisoara si Bucuresti, precum si Curtea Militara de Apel, cu sediul in
Bucuresti au, potrivit legii, fiecare, statut de unitate militara, cu indicativ propriu.

Potrivit art. 39 din actualul Codul de procedura penald, referitor la
competenta curtii militare de apel, Curtea militard de apel judeca in prima
instanta:

a) infractiunile prevdzute de Codul penal la art. 394 - 397, 399 - 412
s1438 - 445, savarsite de militari;

b) infractiunile privind securitatea nationald a Romaniei, prevazute in legi
speciale, savarsite de militari;
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c) infractiunile sadvarsite de judecdtorii tribunalelor militare s1 de
procurorii militari de la parchetele militare care functioneaza pe langa aceste
instante;

d) infractiunile savarsite de generali, maresali s1 amirali;

e) cererile de stramutare, In cazurile prevazute de lege.

Curtea militard de apel judecd apelurile impotriva hotararilor penale
pronuntate de tribunalele militare.

Curtea militara de apel solutioneaza conflictele de competenta ivite intre
tribunalele militare din circumscriptia sa, precum si contestatiile formulate
impotriva hotararilor pronuntate de acestea in cazurile prevazute de lege.

I. Aptitudini manageriale, eficienta organizarii activitatii,
asumarea responsabilitatii de catre presedintele si vicepresedintele instanteli,
climatul relatiilor in cadrul colectivului

I.1. Asumarea responsabilitatilor manageriale si verificarea
aptitudinilor manageriale la nivelul instantei

Prin Hotararea nr. 1016/14.12.2011 a Sectiei pentru judecatori
a Consiliului Superior al Magistraturii, incepand cu 1 ianuarie 2012, in functia de
presedinte al Curtii Militare de Apel a fost numit pe o perioada de 3 ani, domnul
colonel, in prezent general de brigada, magistrat Manea Gheorghe, data la care a
incetat numirea in functia de vicepresedinte al instantei.

La 31 decembrie 2014, a incetat de drept mandatul in functia de presedinte
al Curtii Militare de Apel.

Anterior acestei date, presedintele instantei a participat la concursul pentru
numirea in functie de conducere organizat de catre Consiliul Superior al
Magistraturii in perioada 12 septembrie - 4 decembrie 2014, pentru aceeasi
functie concurand si domnul locotenent - colonel magistrat Chitu Victor.

In urma sustinerii concursului, conform tabelului de clasificare
a candidatilor, domnul general de brigadda magistrat Manea Gheorghe s-a
clasificat pe primul loc, rezultat ce a fost contestat de catre celalalt candidat.

Pana la solutionarea contestatiei, nu s-a validat numirea in functia de
presedinte a domnului general de brigada magistrat Manea Gheorghe, in sedinta
din 11 decembrie 2014 a Sectiei pentru judecdtori dispunandu-se amdnarea
discutarii propunerii de numire in functia de presedinte al Curtii Militare de Apel
a domnului judecator Manea Gheorghe.

Mai trebuie precizat cd, prin Hotardrea nr. 1358/11 decembrie 2014 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, s-a dispus, printre altele,
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respingerea solicitarii de invalidare partiald a rezultatelor concursului pentru
functia de presedinte al Curtii Militare de Apel, formulatd de catre domnul
judecator Chitu Victor, precum si respingerea ca inadmisibild a solicitarii
domnului judecdtor de a se lua act de suspendarea efectelor eventualelor hotarari
de respingere a cererii de invalidare partiald si de validare a rezultatelor
concursului.

Contestatia mentionatd face obiectul dosarului nr. 4368/1/2014, inregistrat
la aceeasi datd - 11 decembrie 2014, cauza care se afla pe rolul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu un ultim
termen la 10.06.2015, cand dosarul a fost trimis unui alt complet pentru
solutionarea unei cereri de recuzare. Din ultimele informatii mentionate in fisa
dosarului, cererea de recuzare a fost solutionata in cursul lunii 2015, si respinsa.

In acest context, dupa 1 ianuarie 2015, conducerea Curtii Militare de Apel
a fost asiguratd de catre domnul colonel magistrat Radu Stancu, vicepresedintele
instantei, numit in aceastd functie prin Hotararea nr. 1013/13.12.2012 a Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, incepand cu 1 ianuarie
2013, pe o perioada de 3 ani.

In concret, Presedintele instantei a exercitat atributiile manageriale in
vederea organizarii activitatii administrativ-judiciare a instantei, potrivit
dispozitiilor din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
dar si ale Regulamentului de ordine interioard in unitatea militara, avand dubla
calitate de presedinte de instantd, ca manager, dar si de comandant militar al
unitatii militare, sau, asa cum explicd Regulamentul militar, calitatea de sef.

De altfel, trebuie precizat ca tocmai specificul instantei militare face ca
actele emise de catre presedintele instantei sa aiba acest caracter mixt.

Astfel, potrivit Regulamentului de ordine interioara in unitate, ordinul este
o cerintd imperativa, dat in conformitate cu actele normative si este cel mai
important act al functionarii structurii militare; comandantul da ordine si este
obligat sa controleze executarea lor.

Comandantul unitatii militare ordona inscrierea ordinelor si dispozitiilor
date in ordinul de zi pe unitate (0.z.u.).

In acest specific, se constata ci la nivelul instantei militare s-a emis si s-a
deschis la inceputul fiecarui an ordinul de zi pe unitate, in care sunt mentionate
baza legala, cu actele normative avute in vedere la emiterea/completarea lui.

Ordinele privesc formarea registrelor si condicilor, instituirea dosarelor
administrative, atat potrivit dispozitiilor Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, cat si ale celui militar; constituirea diferitelor comisii
s.a.; stabilirea structurii instantei, stabilirea organelor de conducere a instantei.
.
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Tot prin acest ordin de zi pe unitate sunt stabilite atributiile de serviciu ale
personalului, prin raportare la competentele legale ale fiecaruia.

Trebuie precizat ca existd la instantd si opinia unui judecdtor in sensul ca
lipseste o delimitare intre activitatea judiciara si cea militard desfasurate de
instantele militare, aceasta din urma fiind lipsita de continut, dar care este pusa in
valoare prin promovarea unor practici cazone, precum institutia ordinului de zi pe
unitate in detrimentul ordinului de serviciu specific instantelor civile si activitatea
judiciara a acestor instante.

Existd un registru special cu proiecte de ordine de zi pe unitate,
completate de grefier Soare Floarea, cu exceptia perioadelor in care s-a aflat in
concediu medical, perioade in care acestea au fost completate de grefier Popa
Elena.

Deopotriva, existd si o mapa cu decizii ale presedintelui Curtii Militare de
Apel.

Distinct, activitatea presedintelui Curtii este concretizata si in alte acte de
dispozitie cum ar fi vize, rezolufii, mdsuri puse sau stabilite pe cererile sau
documentele curente in circuitul administrativ-jurisdictional al instantei.

Intr-un referat (raport de activitate), presedintele instantei, domnul
general de brigadd magistrat Manea Gheorghe, mentiona ca intrucét in perioada
2008-2011 indeplinise functia de vicepresedinte al instantei, avea deja o imagine
a resurselor materiale umane si institutionale de care beneficia sistemul
instantelor militare, cat si asupra sarcinilor de infaptuire a justifiei cu care
acestea se confruntau.

Sub acest aspect, la preluarea mandatului de presedinte, a constatat ca
volumul de activitate, care era de cateva sute de cauze pe fiecare instanta, se afla
in continud scadere din cauza modificarilor succesive de competentd materiala
si personald, care apoi au devenit cateva zeci de cauze pe fiecare instantd, pentru
ca, in cel mai restrictiv mod de functionare, inainte de intrarea in vigoare a
noilor coduri, penal si de procedura penala, sa se ajungd la cateva cauze pe
fiecare instanta. Intrarea in vigoare a noilor coduri a schimbat tendinta de
evolutie in activitatea instantelor militare, prin sporirea numarului de cauze
repartizate spre solutionare, insd se apreciazd cd in prezent nu se poate
determina exact la ce numar se va stabiliza aceastd incarcatura.

In timpul exercitirii functiei de presedinte al Curtii Militare de Apel,
a asigurat si a verificat respectarea obligatiilor legale si a regulamentelor de catre
judecatori s1 personalul auxiliar de specialitate, la toate instantele din
circumscriptie, realizand pentru aceasta cel pufin cate o saptdmana de deplasare
anuala in garnizoanele in care se afld in locatie instantele militare: Iasi, Cluj-
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Napoca si Timisoara. Pentru instantele din Bucuresti, controalele au fost
efectuate atat personal, cat si prin intermediul vicepresedintelui Curtii Militare de
Apel, controale care s-au limitat la durata unei singure zile, nefiind nevoie de
cheltuieli specifice controalelor in tara.

A organizat si a coordonat controlul administrarii Curtii Militare de Apel
si al instantelor din circumscriptie, urmarind activitatea de asigurare cu resurse
materiale si financiare de catre Directia Instantelor Militare, care este ordonatorul
secundar de credite pentru acestea.

Dupa modificarile aduse Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti prin Hotararea nr. 637/2012 a Consiliului Superior al
Magistraturii, a infiintat prin ordinul de zi pe unitate completele specializate
pentru judecarea infractiunilor de coruptie si a cauzelor cu minori.

In ceea ce priveste delegarea pe functii de conducere a judecatorilor din
instantele militare, a propus Consiliului Superior al Magistraturii, pentru perioada
de tranzitie dintre expirarea mandatelor functiilor de conducere cu durata pana la
31.12.2013, respectiv, 28.02.2014, si perioada ocupdrii noilor functii de
conducere prin concurs sau examen, de dupa intrarea in vigoare a noilor coduri,
numirea in functiile de conducere a judecatorilor pentru functiile de presedinte si
vicepresedinte la Tribunalul Militar Cluj, Tribunalul Militar Iasi si Tribunalul
Militar Timisoara.

A desemnat anual prin ordinul de zi pe unitate nr. 1 (cel care organizeaza
activitatea instantei) si prin ordinele de zi care l-au completat judecatorii care au
indeplinit, potrivit legii, si alte atributii decat cele privind activitatea de judecator,
conform tabelelor anexate la ordinul de zi pe unitate.

A urmarit in permanentd repartizarea aleatorie a cauzelor, potrivit legii,
desemnand grefierul responsabil si judecatorul coordonator. S-a mentionat ca
introducerea sistemului ECRIS de repartizare aleatorie a cauzelor s-a facut initial
la Curtea Militara de Apel, fiind apoi implementat si la instantele din Bucuresti si
din tard, in functie de resursele financiare puse la dispozitia Directiei Instantelor
Militare de catre Ministerul Apararii Nationale.

In perioada de referinti, nu au fost semnalate cazuri de solicitari de
efectuare de acte care sd intre Tn competenta inspectiei judiciare de catre
judecatorii delegati de la Curtea Militard de Apel in timpul mandatului sau, insa
au fost desemnati judecatorii care au raspuns de organizarea activitdtii de formare
profesionald continud a judecatorilor de la curtea de apel si de la instantele
militare din circumscriptie in persoana vicepresedintilor si, acolo unde acestia nu
erau incadrati, a presedintilor din aceste instante.
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In vederea efectudrii actelor ce tin de indeplinirea activitdfii de judecata,
la instantele unde, din motive diferite, nu s-au putut realiza asigurarea cu
judecatori compatibili a completelor, a delegat, cu acordul lor, judecdtori care sa
intregeasca completele in vederea realizarii in bune conditii a judecatii, urmarind
proximitatea teritoriala (Cluj - Timisoara, lasi - Bucuresti).

A convocat adunarea generald a judecatorilor anual si ori de cate ori
a fost necesar atat de la Curtea Militara de Apel, cat si a celor de la instantele din
circumscriptie si a prezidat aceste adunari.

A convocat colegiul de conducere al Curtii Militare de Apel si i-a
prezidat sedintele, lunar si ori de cate ori a fost necesar. Dupa modificarea
Regulamentului de ordine interioard al instantelor judecatoresti prin Hotararea
nr. 878/2013 a Consiliului Superior al Magistraturii, de care susfine ca a aflat
mai tarziu cu cateva luni de la publicare (pentru ca in acea perioada s-a aflat in
concediu de odihnd), prin care a fost schimbata procedura de convocare si de
desfasurare a sedintelor de colegiu, a trecut de indatd la punerea ei in aplicare,
chiar Tn momentul cand colegii judecdtori i-au semnalat respectiva modificare.

A numit, dupa evaluarea atenta a aptitudinilor si a incarcdturii pe post,
personalul auxiliar de specialitate in cadrul compartimentelor auxiliare ale Curtii
Militare de Apel si, atunci cand a fost cazul, a aprobat pentru acesta transferul,
delegarea si detasarea iIntre instantele militare in conditiile legii.

Nu au fost situatii de aplicare de sanctiuni disciplinare la personalul
auxiliar de specialitate si conex.

A urmarit in permanentd realizarea unui management eficient al
resurselor umane la nivelul Curtii Militare de Apel si al instantelor militare din
circumscriptia acesteia, pentru asigurarea unei dimensiondri echilibrate
a volumului de activitate si a oprit efectuarea de angajari de personal auxiliar in
conditiile unei subincarcari cronice si energice a posturilor cu sarcini de munca,
insd, nestiind situatia exactd si neputind estima nici mdcar aproximativ
incdrcatura de cauze pe instante si pe post dupd intrarea in vigoare a noilor
coduri, nu a facut propuneri de reducere de posturi.

A luat masuri de incadrare cu un grefier informatician la Curtea Militara
de Apel, organizand un concurs de angajare, insa postul nu a putut fi ocupat din
lipsd de competente adecvate din partea candidatilor, mentionandu-se ca probabil
se va reveni cu acest concurs, insd, pana atunci, suportul tehnic va fi asigurat de
cei doi informaticieni angajati la Directia Instantelor Militare.

A incercat ocuparea posturilor si prin transfer de grefieri informaticieni
de la alte instante, Tnsd din lipsa de certitudine a locului de munca, toti cei care
initial s-au ardtat interesati de aceste posturi au renuntat la transferuri.
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A luat masuri pentru respectarea programului de activitate si pentru
folosirea eficientd a timpului afectat acestuia de catre intreg personalul curtii,
pentru indeplinirea la timp si1 de calitate a lucrarilor si pentru realizarea
corespunzatoare a atributiilor.

Nu au fost intarzieri semnificative nici in judecarea cauzelor nici in
motivarea hotararilor la nivelul niciunei instante militare.

A asigurat, in conditiile legii, colaborarea instantelor din circumscriptia
Curtii Militare de Apel, cu parchetele de pe langa acestea, organele de politie,
organizatiile profesionale ale avocatilor, notarilor publici, consilierilor publici,
expertilor si interpretilor si cu alte institutii si organizatii, in special cu cele
militare, in vederea bunei asigurdri materiale si institutionale a actului de justitie.

A desemnat prin ordinul de zi pe unitare nr. 1 pe vicepresedinte sau
judecatorul care sd exercite in lipsa presedintelui instantei ori in toate situatiile de
imposibilitate temporara de exercitare a functieir atributille de conducere
a Curtii Militare de Apel, dupa un algoritm clar si strict determinat.

A luat masuri de centralizare a jurisprudentei instantelor militare, dar din
cauza numadrului foarte mic de hotdrari nu s-a putut realiza o colectie de
jurisprudenta relevanta, solutiile fiind discutate la seminariile de formare
profesionala continua descentralizata a judecatorilor militari.

S-a mai constatat cd, o componentd importantd a activitatii conducerii
instantei pentru perioada de referinta se referd la Masurile privind intrarea in
vigoare a noilor coduri, care au fost stabilite prin Memorandumul ,,Pregatirea
sistemului judiciar pentru intrarea Tn vigoare a noilor coduri”, pentru perioada
2013 - 2014, aprobat in sedinta Guvernului din data de 26 octombrie 2012.

Instantele militare, ca instante specializate si parte componenta
a sistemului judiciar, in 2013 s1 2014, au actionat pentru indeplinirea masurilor de
baza, in procesul de trecere la noilor coduri, penal si de procedura penala.

S-a sustinut ca aceasta trecere a pus, in fata instantelor militare, probleme
deosebite si continud sa producd efecte, contradictii, opinii separate si disfunctii.

Masurile luate s-au constituit intr-un proces complex vizand resursele
umane, resursele materiale, repartizarea aleatorie a cauzelor, probleme
organizatorice 1n activitatea presedintelui, vicepresedintelui, colegiului de
conducere si adundrile generale ale judecatorilor.

In privinta resurselor umane, masurile au vizat insusirea prevederilor noilor
coduri si, apoi, a legilor de punere in aplicare. Judecatorii si personalul auxiliar
de specialitate au participat la pregatire centralizata si pregatire descentralizata.

Judecatorii au participat la programele de pregatire profesionala
centralizata, cu teme dupd cum urmeazda: Noul Cod de procedura penala,
|
Numar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261

Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5,

Fax: 021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



o Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,

republicata)

Inspectia Judiciara

Conferinta nationald in materia Noului Cod de procedura civila, Criminalistica
Protectia martorilor, seminar initiat de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Relatia
cu mass-media, Libertatea presei si magistratii, Aplicarea art.10 din Conventia
CEDO, Justitia militard in contextul intrarii in vigoare a noilor coduri in materie
penald, precum si la intilnirea trimestriald a presedintilor, vicepresedintilor si
managerilor economici cu reprezentantii Ministerului Justitiei

Si personalul auxiliar de specialitate a participat la pregatire profesionala,
cu teme privind Drept procesual penal - judecata, Platformda e-Learning cu
specific I.T. pentru Ministerul Justitiei si sistemul judiciar din Romania.

La nivelul Curtii Militare de Apel s-a organizat pregatirea profesionald
descentralizata cu toti judecatorii din circumscriptia curtii, convocari semestriale
cu duratd de o sdptamana, de regula in lunile iunie si septembrie ale fiecarui an.
La aceste convocari de pregdtire s-a asigurat participarea a cate unui formator
LLN.M., pregatit pe problematica noilor coduri, dar au fost si materialele pregatite
de judecatorii militari.

La aceste convocadri de pregdtire in materia cunoasterii noilor coduri au
fost cuprinse teme ca: Drept penal. Drept procesual penal. Noul Cod de
procedurd penald. Practica judiciard neunitard, Prezentarea generald a
modificarilor din noul Cod de procedura penald sau Competenta organelor
judiciare si principiul separatiei functiilor judiciare.

O alta directie de actiune in pregatirea resurselor umane a fost cea
a stabilirii corespondentei intre infractiunile din vechiul cod si noul Cod penal,
dar si intre procedurile penale.

Judecitorii au fost informati operativ cu solutiile si deciziile Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si ale Curtii Constitutionale privind legea mai favorabila,
asa cum s-a aratat au rezultat probleme deosebite in activitate, in special cu
aplicarea legii penale mai favorabile, dar si privind neconstitutionalitatea
procedurii de camera preliminara care, la inceput, la nivelul tribunalelor militare,
s-a desfasurat fara citarea partilor.

S-au intreprins masuri privind compunerea completelor de judecata, ca
urmare a aparitiei unor functii judiciare noi (judecator de drepturi si libertati,
judecator de camera preliminard), dar si modificarea competentei - majoritatea
cauzelor fiind judecate in complete de apel si continuarea unor cauze in complete
de recurs.

Probleme deosebite au rezultat si ca urmare a desfiintarii unei instante
militare §i transformarea tribunalelor cu rang de judecatorie in tribunal cu rang de
tribunal.
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S-au pronuntat hotdrari cu opinie separatd privind competenta de
solutionare a unor cauze.

Analiza practicii neunitare a suscitat dezbateri aprinse din cauza
interpretarilor date de fiecare judecator si instanta in parte.

Depasirea problemelor ivite a fost ingreunatd si de aparitia tarzie
a doctrinei fundamentate pe noile coduri penal si de procedura penald. In misura
in care au aparut lucrari de drept in materie, Directia Instantelor Militare
a asigurat, in limita resurselor financiare, lucrarile indicate de judecatori.

Pe linia resurselor materiale, prima problema aparutd a fost cea
a asigurarii camerelor de consiliu.

Initial, judecatorii au fost de parere ca pot folosi in acest scop propriile
birouri, dar aplicarea practica a relevat doua principale neajunsuri: lipsa
securitatit fizice a judecatorului, procurorului si grefierului; lipsa securitatii
informatiilor. S-a sustinut chiar ca persoane, inclusiv avand calitatea de inculpat,
pot patrunde in spatiul judecdtorului unde au loc deliberdri, unde se discutad
probleme rezultand din documente clasificate si pot planta dispozitive de
ascultare sau de emisie-receptie. Dupa relevarea acestor neajunsuri, s-a solicitat
sprijinul de specialitate al Serviciului de Telecomunicatii Speciale, care a facut o
verificare a protectiei informatiilor pe aceasta linie.

In prezent, la Curtea Militara de Apel nu existi incd o camera de consiliu,
sala de sedinte fiind utilizata si In acest scop, insa au fost efectuate demersuri in
acest sens.

La instantele de la Bucuresti, Cluj si Timisoara a fost asigurata tehnica
pentru inregistrarea sedintelor si grefierii si-au insusit metoda de lucru cu
programele informatice de inregistrare a sedintelor.

In perioada supusa controlului Inspectiei Judiciare, Curtea Militara de Apel
si tribunalele militare din circumscriptia acesteia au inregistrat foarte multe
solicitari de eliberari de copii de pe acte din dosare, fapt care a dus la utilizare
excesivd a mijloacelor de fotocopiat si depasirea cotelor de hartie si tonner
alocate pentru activitdti pe care instantele mari le rezolva prin firmele cu
activitate de fotocopiere care au inchiriat spatii in interiorul instantelor. Cu alte
cuvinte, instantele civile au externalizat aceastd activitate. S-apreciat insa ca si
instantele militare ar fi recurs la acest procedeu, dar cererea de servicii in acest
scop este totusi prea redusa pentru a fi profitabild unui agent economic.

Se mai aratd ca desi solicitan{ii achitd contravaloarea acestor servicii,
taxele se vireaza la buget si nu sunt folosite la reconstituirea creditelor bugetare.

Activitatea de eliberare de copii de pe actele din dosar genereaza
disfunctii si in privinta resurselor umane, instantele trebuind sd desemneze
S
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o persoand dintr-un alt compartiment pentru a asigura fotocopierea
documentelor, post in statul de functii care nu a fost prevazut distinct.

Nevoia crescutd de multiplicare a actelor a fost generata si de procedura de
camera preliminard introdusa in Noul Cod de procedurd penald, care prevede
comunicarea obiectiilor, raspunsurilor si altor asemenea.

Noul Cod de procedura penald a impus si conceperea unor noi registre si
modele de concepere a unor noi registre/modele de registre, activitate care, desi
a fost complicata, Curtea Militara de Apel a realizat-o cu succes.

Au fost inifiate si completate, de exemplu, registrele prevazute de
Regulament prin infiintarea de noi registre de evidentd conform noilor dispozitii
penale: Registrul de evidentd si punere in executare a incheierilor penale
pronuntate de judecatorul de drepturi si libertdti, in fond; Registrul de evidenta si
punere in executare a incheierilor penale pronuntate de judecatorul de drepturi si
libertati, in contestatie; Registrul privind evidenta si punerea in executare a
plangerilor introduse Tmpotriva actelor si masurilor luate de procuror in faza
urmaririi penale; Registrul de evidentd si punere in executare a incheierilor
penale pronuntate la camera preliminara; Registrul de evidentd si punere in
executare a hotararilor penale pronuntate de judecatorul de camera preliminara,
in contestatie; Registrul de evidenta si punere in executare a incheierilor penale
pronuntate in camera de consiliu, in apel; Registrul de evidentd si punere in
executare a deciziilor pronuntate in contestatii; condici pentru sedintele de
judecata a cererilor, propunerilor, plangerilor de competenta judecatorului de
drepturi si libertati; sedintele de judecata a contestatiilor impotriva, propunerilor,
plangerilor de competenta judecatorului de drepturi si libertdfi; sedintelor de
judecatd in recurs; sedintelor de judecata a contestatiilor in materie penald;
sedintelor de judecatd desfasurate in Camera de consiliu; sedintelor de judecata a
contestatiilor n materie penale (solutionate prin decizie).

in privinta sistemului ECRIS, au fost multe neclaritati, generate de Noul
Cod de procedura penala, iar cerintele lui au fost in continud schimbare. La un
moment dat sistemul stabilea completul, care apoi trebuia sa fixeze primul
termen, dupa care, s-a revenit la alocarea automatd a termenelor. Neavand
informatician, grefierul care are in atributii repartizarea aleatorie a cauzelor
a trebuit sa faca eforturi deosebite in asigurarea asocierii termenelor la
infractiunile si procedurile noilor coduri, penal si de procedura penala.

Pe aceastd linie, Ministerul Justifiei a colaborat cu Directia Instantelor
Militare, despre care se aratd ca nu are nicio atribufie n sistem si nici nu
a actionat in vreun fel pentru transmiterea informatiilor si cunostingelor.
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Au aparut feluri noi de incidente la repartizarea aleatorie, care insa au fost
rezolvate conform legii.

In legatura cu repartizarea aleatorie a cauzelor, a existat si un incident in
legatura cu care Inspectia Judiciard a cerut lamuriri, in cadrul unei plangeri
formulata de domnul judecator general de brigada cu o stea Manea Gheorghe, cu
referire la dosarul nr. 493/1/2014.

Este vorba de repartizarea aleatorie a dosarelor in cauzele cu generali, in
raport de prevederile art. 58 alin. 2 si 3 din Legea nr. 304/2004 si de situatia
judecdtorilor care nu au grad de general (5 judecatori din totalul de 7 judecatori).
Astfel, Noul cod de procedurd penala a trecut competenta judecarii cauzelor cu
generali de la [nalta Curte de Casatie si Justitie la Curtea Militard de Apel
Bucuresti. Neatragerea conditionarii existentei gradului presedintelui completului
de judecatd din aceeasi categorie de grade cu cea a inculpatului a facut ca o parte
din judecdtori sa nu-si poata exercita functia de judecator de curte de apel.

Se sustine, la nivelul instantei, ca situatia este nefireasca si pentru faptul ca
avansarea la gradul de general este hotarata de Ministrul Apararii Nationale, s1 nu
de o institutie din cadrul autoritatii judecatoresti. Astfel, un justitiabil (Ministrul
Apararii Nationale apare in fata instantelor militare fie ca parte civila, fie ca parte
responsabila civilmente) care are interese patrimoniale in cauzele judecate la
instantele militare poate sa-si aleaga judecatorul.

In raportul de bilant s-a aritat ci avansarile s-au facut fird si se tind cont
de ierarhia din cadrul instantei si fara sd aiba vreo legatura cu vreo anume
imprejurare sau cauza de exceptie. Unul dintre judecatori a fost avansat la gradul
de general cu trei stele, 1 s-a facut de Ministerul Apararii Nationale modificarea
in stat in acest sens, In conditiile in care presedintele avea prevazut gradul de
general cu o stea, vicepresedintele si ceilalti judecatori fiind pozitionati pe functii
cu grad mai mic, respectiv de colonel.

In aceastd situatie, se sustine cd nu se poate aprecia cd se asigurd
independenta si impartialitatea judecatorilor.

Pe aceeasi linie este considerata si o adresa Directiei Instantelor Militare
prin care se anuntd un control privind organizarea, conducerea si desfasurarea
activitatilor de aparare impotriva incendiilor, de securitate si sdndtate In munca,
protectia mediului etc., adresa prin care se face referire la termenul de cazarma.

Pe linia masurilor organizatorice care au fost necesare, ca urmare a intrarii
in vigoare a noilor coduri, s-a mai actionat pentru preluarea dosarelor
Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti, devenit Tribunalul Militar Bucuresti;
delegarea in functii de conducere pentru instantele militare care au dobandit grad
de tribunal, pana la ocuparea lor prin concursul organizat in semestrul I/I1
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2014; organizarea concursurilor pentru functiile de prim-grefier la instantele care
au dobandit gradul de tribunal; alegerea noilor colegii de conducere ale
tribunalelor militare.

Ca urmare a cresterii volumului de activitate la Curtea Militara de Apel,
a fost necesard delegarea, prin rotatie, a unor grefieri de la Tribunalul Militar
Bucuresti, unde, prin unirea celor doua instante, personalul auxiliar de
specialitate nu era la fel de incarcat sub aspectul volumului de activitate.

La Curtea Militara de Apel nu este incadratd o functie de grefier cu studii
medii. Pentru incadrarea acesteia s-a considerat cd nu este cazul organizarii unui
concurs la care sa participe persoane din afard, deoarece prin raportare la
instantele civile, gradul de incdrcare, pe ansamblu, nu ar permite etic o astfel de
masura, desi legal aceasta nu ar putea fi imputatd nimanui.

S-a optat pentru promovarea la instanta superioara, insd la solicitarea
comisiel de examen au fost necesare anumite precizdri din partea Consiliului
Superior al Magistraturii cu privire la chestiunea daca la concurs pot participa si
persoane de la alte instante decat de la cele din circumscriptia Curtii Militare de
Apel. Sub acest aspect, in cadrul instantei s-a exprimat opinia cd nu, deoarece
este un concurs de promovare la instanta superioard, altfel putandu-se opta pentru
transfer. In plus, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului
ori examenului pentru definitivare in functie, promovarea in grade sau trepte
profesionale superioare ori din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier
cu studii superioare, in cadrul aceleiasi instante sau aceluiasi parchet, precum si
in functii de executie a personalului auxiliar de specialitate la instante si parchete
superioare, prevede comunicarea anuntului citre instante. In caz contrar, ar fi
dispus, cel putin, publicarea pe pagina de internet a portalului justitiei; daca pot
participa si alte categorii de grefieri (ex. arhivar), concursul fiind pentru grefier
de sedinta; daca pot participa grefieri arhivari sau alti grefieri de la instanta care
organizeaza concursul (Curtea Militara de Apel), concursul fiind de promovare.

Respectivul concursul a fost amanat pana la primirea precizarilor de la
Consiliul Superior al Magistraturii, emitentul actului, singurul in masura sa dea
o interpretare oficiala.

In ce priveste relatia cu parchetele, nu a impus misuri noi ca urmare a
intrarii In vigoare a noilor coduri. Instantele instiinteaza parchetele
corespondente cu privire la Inregistrarea noilor cauze si cu privire la termenele
acordate. Se continud practica de transmitere la parchete a planificarii de
permanenta a grefierilor, acestia fiind cei care, in afara orelor de program, anunta
judecatorul de permanenta. Masura comunicarii grefierilor de sedintd nu este
noud, ea fiind adoptatd pentru a nu fi create suspiciuni privind sesizarea
|
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instantei de catre procurori numai atunci cand de permanenta sunt anumifi
judecatori.

S-a procedat la actualizarea fiselor posturilor in raport de schimbarile
aduse de noile coduri.

Distinct, se retine ca in sediul Curtii Militare de Apel se desfasoara si
sedinte ale Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instanti careia ii
sunt alocate zilele de luni, marti si vineri, in zilele de miercuri si joi fiind
programate sedintele pentru completele Curtii Militare de Apel.

In aceste conditii, sunt anumite dificultiti in situatia cauzelor urgente si a
sedintelor de camera de consiliu, care agsa cum s-a aratat, pand in prezent nu a fost
realizata.

In cursul lui 2014, structura organizatorica si competenta Curtii Militare de
Apel s-a schimbat ca urmare a trecerii la noul Cod de procedura penala.

Pana la 1 februarie 2014, instantele militare au avut urmatoarea structura:
Curtea Militara de Apel; Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti si cele patru
tribunale militare: Bucuresti, lasi, Cluj si Timisoara.

Dupa data de 1 februarie 2014, cele trei tribunale militare de la Iasi, Cluj,
Timisoara au trecut de la competenta judecdtoriilor la cea a tribunalelor, iar
Tribunalul Militar Bucuresti a fost absorbit de Tribunalul Militar Teritorial
Bucuresti, ciruia i s-a schimbat denumirea in Tribunalul Militar Bucuresti. In
acest moment, instantele militare functioneazd cu o Curte Militara de Apel si
patru tribunale militare, egale n rang cu tribunalele civile.

Ca urmare a acestor schimbdari s-au produs schimbari si in volumul de
activitate al instantelor, in loc de cinci instante in circumscriptia curtii au ramas
patru instante.

Schimbarile in volumul de activitate au fost produse si de faptul ca
actualmente, dupd noul Cod de procedura penald, Curtea Militara de Apel
solutioneaza pe acelasi segment al materiei penale, apelurile de la cele patru
tribunale militare si cauzele care-i revin pentru judecata in prima instanta.

Nemaiavand de solutionat cauze de recurs, incarcatura pe judecatorii Curtii
Militare de Apel s-a modificat prin prisma acestui criteriu, in sensul diminudrii ei.
Aceeasi schimbare s-a produs si la Tribunalul Militar Bucuresti care, prin
transformarea din Tribunalul Militar Teritorial, a pierdut competenta de a judeca
apeluri in complete colegiale, judecata la tribunalele militare avand loc in prezent
numai in complete de judecator unic.

Aceste schimbari de competenta au generat si alte dificultati in special in
materia cailor de atac ordinare si extraordinare, in afara situatiilor avute in
vedere de legiuitor la dispozitiile tranzitorii si1 in cele din legile de punere in
.
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aplicare. Un exemplu in acest sens il constituie confestatiile in anulare impotriva
deciziilor pronuntate in apel de Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti. Potrivit
legii noi, contestatia in anulare se introduce la instanta care a pronuntat hotararea
a carei anulare se cere. Nici dispozitiile tranzitorii si nici cele din legile de
aplicare nu au prevazut ce se intdmpld in cazul hotararilor pronuntate de
instantele care s-au desfiintat.

Influente asupra volumului de activitate al instantelor militare au avut si
schimbarile in materie de competenta care au vizat gradul inculpatilor, precum si
cele tinand de legatura dintre infractiuni si indeplinirea indatoririlor de serviciu.
Infractiunile savarsite de militarii cu gradul de general au fost trecute din
competenta [naltei Curti de Casatie si Justitie in competenta Curtii Militare de
Apel.

In privinta competentei, Noul Cod de procedura penala a dat in competenta
instantelor militare nu numai infractiunile avand legdtura cu serviciul, ci toate
infractiunile savarsite de militari, indiferent daca au sau nu legatura cu serviciul,
ceea ce a determinat cresterea numarului de cauze, fiind edificator spre exemplu
faptul ca la Curte, in anul 2013 au fost 62 de cauze, iar in 2014, un numar de 214
dosare, situatie cvasi-similara si la celelalte instante, cu precizarea ca situatia este
mai complexd la Tribunalul Militar Bucuresti, instantd care a comasat si
activitatea unei alte instante.

Asa cum s-a ardtat, cele mai importante modificari legislative cu impact
asupra sistemului judiciar in materie penala au fost cele produse prin intrarea in
vigoare a noilor coduri, penal si de procedura penald. Curtea Constitutionala si
Inalta Curte de Casatie si Justitie au avut o activitate intensa in lamurirea multor
aspecte printre care sunt de amintit cele {inand de legea penald mai favorabila,
efectele produse de abrogarea unor texte din alte legi, facutd prin legile de
aplicare, asigurarea dreptului la aparare, publicitatea, oralitatea, nemijlocirea,
contradictorialitatea si altele.

La nivelul Curtii Militare de Apel, In permanenta, aceste interpretari si
dezlegari de probleme de drept au fost aduse urgent la cunostinta judecatorilor si
dezbatute cu privire la implicatiile lor asupra practicii instantei, iar problemele au
fost transmise si dezbatute si la tribunalele militare din circumscriptie. Acestea au
fost incluse si la dezbaterile de la convocarile de pregétire.

Curtea Militard de Apel si tribunalele militare nu au penitenciare in aria lor
de competentd si nu s-a impus evaluarea incidentei aplicarii legii penale mai
favorabile asupra pedepselor aplicate aflate in curs de executare. Cu toate
acestea, incd din 2013 s-au luat masuri de la nivelul Curtii de Apel si instantele
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din circumscriptie pentru situatiile privind identificarea tuturor dosarelor,
persoanelor pentru care ar fi posibila incidenta legii penale mai favorabile.

De asemenea, de la nivelul Curtii a fost comunicat instantelor din
circumscriptie Hotararea nr.79/2014 pentru modificarea Regulamentului, ce a
fost adoptatd de Consiliul Superior al Magistraturii in perspectiva apropriatei
intrari in vigoare a noilor reglementari in materie penala. Tot in vederea intrarii in
vigoare a Noului Cod de procedura penald si prevederile art.257 alin.§ ale
acestuia s-a dispus de la nivelul Curtii confectionarea parafelor cu sintagma
,LPentru justitie. A se Tnméana cu prioritate” pentru a fi folosita in corespondenta.

Atributiile privind coordonarea activitatii de repartizare aleatorie au fost
delegate in sarcina vicepresedintelui instantei, judecdtor, colonel Stancu Radu
(0.Z.U nr.1/2014).

Grefierii desemnati sa efectueze operatiunile de distribuire aleatorie au
numai drept de utilizator in aplicatia Ecris, dreptul de administrator al aplicatiei
fiind acordat numai domnului judecator colonel magistrat Chiritd Mihai Catalin
(0.Z.U nr. 1/2013, OZU nr. 1/2014 si OZU NR. 1/2015), pana in prezent, la
instantele militare nefiind angajat un specialist IT.

Odata cu intrarea 1n vigoare a Noului Cod de procedura penala, instanta a
luat masuri pentru configurarea completelor de judecatd in acord cu noile
dispozitii procedurale: pentru exercitarea functiei de dispozitie asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanei in faza de urmarire penala - complete de
drepturi si libertati; pentru exercitarea functiilor de verificare a legalitatii
trimiterii ori netrimiterii in judecatd si cea de judecatd in cauza - complete de
Camera preliminara si pentru judecata in prima instanta.

La elaborarea planificarilor s-a avut in vedere constituirea completelor,
asa cum acestea au fost aprobate de catre Colegiul de conducere, precum si o
echilibrare a serviciilor de permanentd, astfel incat sa existe un echilibru al
volumului de activitate intre judecatorii instantei, sens in care au fost date si
dispozitii cu privire la numarul dosarelor nou-intrate pe complete, la volumul
optim de activitate sau complexitatea anualda pe completuri, asociind toate
obiectele din nomenclatorul din sistemul ECRIS, completurilor de judecata.

Registrele din cadrul compartimentului de documente clasificate sunt cele
mentionate in Normele privind Protectia Informatiilor Clasificate in M.Ap.N.
conform unui anume ordin si conform H.G. 585/2002, H.G.781/2002, in
concordantd cu Hotararea nr. 140/6.02.2014 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii i sunt completate de catre persoana desemnata.

De la nivelul Curtii de Apel au fost luate masuri la instantele din subordine
pentru a fi respectate indeplinirea obligatiilor prevazute de art.3 alin.3 si
|0
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art.17 alin.1 din Regulamentul adoptat prin Hotararea nr.140/2014, fiind luate
masuri de la nivelul instantelor de a trimite acordul privind accesul de informatii
clasificate, avizul privind indeplinirea conditiilor generale de acces la asemenea
informatii s1 angajamentelor de pastrare a secretelor de stat si de serviciu.

De asemenea a fost transmisa si prelucratd o adresa a Consiliului Superior
al Magistraturii privind modul de desemnare a persoanelor care acordd avizul si
aspecte referitoare la inlocuirea lui.

Nu au fost prezentate date si informatii privind implementarea centralizata
intr-un cadru structurat a modului de implementare a strategiilor nationale si
secventiale in domeniul justitiei la nivelul instantei.

Vicepresedintele instantei. In perioada 1.01.2012 - 31.12.2012, functia de
vicepresedinte al Curtii Militare de Apel nu a fost ocupatd, domnul judecator
colonel Stancu Radu exercitand aceastd functie incepand cu data de 1.01.2013.

Activitatea domnului vicepresedinte este prezentata pentru doud perioade:

1. perioada 1.01.2013 - 31.12.2014, cand conducerea Curtii Militare de
Apel a fost asigurata de presedinte judecator general de brigada cu o stea Manea
Gheorghe, iar domnul judecator Stancu Radu a exercitat functia de
vicepresedinte.

2. perioada incepand cu 1.01.2015, la zi in care, urmare contestarii modului
de desfasurare a concursului pentru functiile de conducere de la instante, in
privinta postului de presedinte al Curtii Militare de Apel a fost suspendata
numirea domnului judecator, general de brigada Manea Gheorghe.

1. In ceea ce priveste prima perioadd, asa cum reiese preponderent
dintr-un referat de activitate, se retine cd si-a indeplinit atributiile de
vicepresedinte, sub coordonarea presedintelui instantei.

A organizat si a indrumat activitatea de cunoastere a practicii de casare si
de dezbatere a practicii judiciare neunitare.

A informat judecatorii de aparitia actelor normative de interes in raport de
competenta instantei. Atunci cand au aparut decizii de neconstitutionalitate in
domeniul dreptului penal, procesual penal, dar si privind latura civild a cauzelor
am dezbatut cu judecatorii implicatiile asupra solutionarii cauzelor.

A organizat si a condus pregatirea profesionalda descentralizata
a judecatorilor, prin convocari semestriale si nu trimestriale, din motiv de costuri
de deplasare, la acestea luand parte toti judecatorii. Convocarile au avut durata de
o saptdmana si s-a asigurat participarea unui formator [.N.M.

S-a ocupat de organizarea pazei Curtii Militare si a instantelor militare din
circumscriptia acesteia, de organizarea activitatii de protectia muncii si P.S.1.
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A avut in coordonare registratura si arhiva §i a asigurat existenta registrelor
st mapelor prevazute de lege.

In lipsa presedintelui (concediu de odihni, convocari de pregitire),
a asigurat conducerea instantei.

2. Incepand cu 1 ianuarie 2015, a asigurat conducerea instantei, indeplinind
atat atributiile functiei de presedinte, cat si pe cele ale functiei de vicepresedinte.

A precizat ca s-a confruntat cu probleme deosebite, privind repartizarea
aleatorie. In prezent nu cunoaste aspectele cu care a fost sesizati Directia
Nationald Anticoruptie, dar a primit, potrivit regulilor de citare pentru militari,
citatie pentru domnul general Manea Gheorghe, pentru data de 19 mai 2015. In
citatie se aratd ca este chemat ca martor pentru infractiunile de santaj, fals
intelectual si uz de fals. Enumerarea acestor infractiuni o pune in legatura cu
sesizarea tot a domnului Manea Gheorghe, adresatad Inspectiei judiciare, unde, de
asemenea, face vorbire de santaj, sesizare legatda de sedinta colegiului de
conducere al Curtii Militare de Apel din 5 1anuarie 2015, cand colegiul a
modificat o hotarare, tot a colegiului, datd in mandatul domnului presedinte
Gheorghe Manea si care privea repartizarea aleatorie a cauzelor cu generali.

A asigurat, in aceasta perioada, desfasurarea concursului de prim-grefier la
Curtea Militara de Apel si Tribunalul Militar Bucuresti.

A luat masuri de asociere a termenelor in sistemul ECRIS, inchiderea
registrelor si condicilor anului 2014.

Intampina greutiti din partea Tribunalului Militar Bucuresti unde
presedintele dispune ca prim-grefierul, desi nu are aceastda atributie, sa ia in
primire gestiunea instantei, desi acest domeniu trebuie sa intre in competenta
Directiei Instantelor Militare, care are in statul sau toate functiile administrative.

A urmarit inchiderea procesului de absorbtie a Tribunalului Militar
Bucuresti de catre fostul Tribunal Militar Teritorial Bucuresti.

A propus Consiliului Superior al Magistraturii numirea cu delegatie
a presedintilor si a vicepresedintelui Tribunalului Militar Iasi. Pe timpul cat
indeplineste atributiile de presedinte, a delegat unui coleg judecator organizarea
si desfasurarea pregatirii profesionale.

A facut demersuri la Spitalul Militar Central, pentru autorizarea instantei
pe linia protectiei muncii §i prevenirii imbolndvirilor profesionale.

A luat masuri pentru organizarea concursului pentru locurile vacante de
personal contractual (ingrijitoare si muncitor), precum si de promovare la Curtea
Militard de Apel pe un loc de grefier cu studii medii. De exemplu, adresa
nr. A/129/22 ianuarie 2015, cu revenire din 25 februarie a.c., precum si adresa
nr. A 346 din 24 februarie 2015, cu revenire la 3 martie 2015.
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A solicitat ordonatorului de credite, urmand apoi sa solicite si Ministerului
Justitiei si Consiliului Superior al Magistraturii, transformarea unei functii de
grefier de la Tribunalul Militar lasi in informatician si de transformare a
functiilor de grefier cu studii medii in functii de grefier cu studii superioare
pentru functiile incadrate cu persoane care au aceste functii. (A se vedea adresa
din 24 februarie 2015 catre Directia Instantelor Militare.)

A asigurat delegarea unor grefieri de la Tribunalul Militar Bucuresti, unde
existda temporar o mai buna incadrare cu grefieri, la Curtea Militara de Apel.

A initiat procedurile pentru camerele de consiliu, precum si pentru sporirea
protectiei fizice a sediului Curtii Militare de Apel prin asigurarea unui sistem de
supraveghere video cu opt camere cuplate cu proiectoare cu senzor de miscare §i
imbunatatirea imprejmuirilor.

Isi propune si treaca la asigurarea pazei cu efective de jandarmi, politia
militard fiind doar o specialitate militard care nu poate lua masuri legale de
restabilirea ordinii §1 nici macar sd legitimeze persoanele.

Nu sunt inclusi in procesul de distribuire a sumelor provenite din timbrul
judiciar si nu a exercitat aceasta atributie.

S-a ingrijit de autorizarea muncitorilor care exploateaza centrala termica.

A asigurat distribuirea proiectelor venite de la Consiliul Superior al
Magistraturii pentru formularea de opinii de catre judecatori, centralizarea lor si
redactarea raspunsului cdtre Consiliul Superior al Magistraturii.

A 1indeplinit in continuare atributiile de sef al Biroului de informare si
relatii publice, purtdtor de cuvant, judecator cu repartizarea aleatorie a cauzelor
si alte atribufii.

A luat masuri pentru respectarea programului de lucru si recuperarea
timpului lucrat peste program sau in afara programului si de asigurare a timpului
necesar personalului pentru rezolvarea unor probleme personale.

A avut in vedere sd se rezolve solicitarile petentilor in materie de
informatii, eliberari de acte, executarea de copii de pe actele din dosare.

A asigurat condifiile necesare colaborarii cu [nalta Curte de Casatie si
Justitie in privinta folosirii in comun a silii de sedinta si a unor birouri, dar si a
pastrarii ordinii, in conditiile existentei unui interes maxim din partea
televiziunilor fatd de anumite persoane aflate in proceduri judiciare. A reusit sa
pastreze o buna relatie cu presa.

A asigurat desfasurarea adundrii generale pentru bilant si sedintele
colegiului de conducere, unde a invitat si colegii judecatori nemembri ai
colegiului.
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A luat masuri pentru a asigura reprezentarea juridicd a instantei in
procesele in care a fost citata in diferite calitati.

A rezolvat celelalte probleme tinand de specificul militar s1 de
Compartimentul documente clasificate.

Colegiul de conducere. Prin adunarea generald din ianuarie 2013 a fost
ales Colegiul de conducere al instantei, compus din colonel magistrat Manea
Gheorghe, presedintele instantei si membru de drept, general maior magistrat
Cezarian Buga si colonel magistrat Dumbrava Aurel.

La nivelul instantei existd un registru numerotat deschis ca registru unic
incd din anul 2004.

Au existat situatii in care hotararile de Colegiu au fost luate de un numar
mai mic de membri, insa conform adresei nr. 4764/2007 a secretarului general al
Consiliului Superior al Magistraturii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
a stabilit in sedinta din 5 1ulie 2007, referitor la modalitatea de Inlocuire a unuia
dintre membrii Colegiului, cad legea nu prevede expres aceastd posibilitate si ca
sedinta se poate desfasura fara prezenta celui care lipseste in mod obiectiv, cu
ceilalti membri ai instantei (a se vedea Hotararea nr. 13/2014, prin care se
blocheazd un complet de judecata investit cu un dosar complex, respectiv dosarul
nr. 23630/3/2013 - aceasta hotarare a fost declarata insa redundanta de o hotarare
ulterioara de colegiu sau Hotararea nr. 9/2014).

in 2015, componenta Colegiului a fost schimbatd in sensul ca
vicepresedintele instantei, exercitand atributiile de presedinte, este membru de
drept al Colegiului, alaturi de ceilalfi doi judecatori membri alesi.

Verificandu-se registrele, s-a constatat ca, pe 2013, exista proces-verbal de
deschidere pe 2013.

In anul 2013, au fost pronuntate 10 hotirari din care niciuna nu a fost
atacatd sau modificata.

Acestea sunt editate electronic, dar nu sunt listate.

S-a sustinut ca vor fi listate si semnate ca fiind conforme cu originalul de la
registru etc.

In anul 2014, au fost pronuntate 18 hotarari, din care una a fost atacata in
instantd, respectiv, Hotararea nr. 8/16 aprilie 2014, cauza care formeaza obiectul
dosarului nr. 4881/2/2014 aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, Sectia
contencios administrativ.

Prin Hotararea respectiva s-a stabilit ca in cazul incidentelor procedurale
precum abtinerea, recuzarea, compunerea completelor de judecatda, potrivit
art. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata,
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cu modificdrile si completarile ulterioare, privitoare la judecarea cauzelor cu
inculpati militari activi din corpul generalilor de catre presedintii de complete din
aceeasi categorie de grade, planificarea judecatorilor de permanentd, pentru
rezolvarea acestora sd fie formata doar din general de brigadd magistrat Manea
Gheorghe si general maior Buga Cezarian, care vor intra in compunerea
completurilor alternativ indiferent de tipul completurilor. S-a dispus totodatd sa
se emita ordin de zi pe unitate n acest sens.

Prin actiunea inregistrata la data de 28 iulie 2014 pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, reclamantii Stancu
Radu, Udrea Constantin, Dumbrava Aurel, Popescu Petre Si Chifu Victor au
solicitat obligarea Ministerului Apararii Nationale sd modifice statul de
organizare al Curtii Militare de Apel Bucuresti, in sensul ca gradul militar al
functiilor de judecdtor sd fie general, precum si anularea Hotararii nr. 8 din
14.04.2014 adoptata de Colegiul de conducere al Curtii Militare de Apel
Bucuresti.

In cursul judecitii, instanta a pus in vedere reprezentantului Ministerul
Apararii Nationale sa depuna la Compartimentul Informatii Clasificate al Curtii
de Apel Bucuresti un extras cu privire la statele de functii prin care se stabilesc
gradele functiilor militare pentru magistratii militari la nivelul Curtii Militare de
Apel Bucuresti, in forma existenta atit nainte de intrarea in vigoare a Codului de
procedura (...), cat si dupa, precum si inscrisurile ce au stat la baza acestor
modificari, precum si Inscrisurile care au stat la baza modificarii acestora.

In cauza respectiva, presedintele instantei a formulat intAmpinare (fiind
reclamat ulterior de catre judecatori a1 instantei cu privire la modul de formulare
a apararilor, prin anumite sublinieri facute pe actul respectiv depus in copie).

Se retine un anume punct de vedere din actele dosarului, potrivit caruia in
conformitate cu art. 36 alin.2 din Legea nr.346/2006 privind organizarea si
functionarea Ministerului Apararii Nationale, nomenclatorul functiilor de general
din Armata Romaniei se aproba de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

De asemenea, intr-o intampinare formulatd s-a mai ardtat cd Directia
Instantelor Militare din cadrul Ministerului Apararii Nationale a transmis
Consiliului  Superior al Magistraturii, prin adresa nr. J-2370/5.06.2013, o
propunere de modificare Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, in
care, printre altele, s-a solicitat si abrogarea dispozitiilor alin. 2 si 3 ale art. 58 din
lege.

Asa cum reiese din programul Ecris, actiunea formulata de catre anumiti
judecatori ai instantei militare impotriva hotararii Colegiului a fost respinsa ca
nefondata, insa hotararea din 7 mai 2015 este susceptibild de a fi atacatd cu
"
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recurs in termen de 15 zile de la comunicare, astfel ca problema ramane in
suspensie, urmand sa fie transata judiciar de catre instantele judecatoresti.

Prin raportare la aceste dispozitii legale, instanta a constatat, printre alte
argumente, ca paratul nu a actionat cu exces de putere, stabilirea gradului militar
al functiei de judecator intrand In marja de apreciere a autoritdtilor publice cu
competente 1n domeniul apararii nationale, precum si cd incidenta si
aplicabilitatea dispozitiilor art. 39 lit. d) din Codul de procedura penala nu poate
constitui un temei valabil pentru acordarea gradului de general tuturor
judecatorilor din cadrul Curtii Militare de Apel Bucuresti s.a.m.d.

Mai trebuie adaugat si ca la Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penala de la instanta suprema, prin decizia nr. 8/2015, din
dosarul nr. 530/1/2015/hp/p (publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 386 din
03/06/2015), s-a luat in examinare sesizarea formulata de catre Curtea Militara de
Apel prin incheierea din data de 21 ianuarie 2015, pronuntatd in dosarul
nr. 16/81/2014, prin care, in baza art. 475 din Codul de procedurda penald, se
solicitase Inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntarea unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea de principiu a problemei de drept vizand ,,aplicabilitatea sau
neaplicabilitatea dispozitiilor art. 58 alin. (2) si (3) din Legea nr. 304/2004
referitoare la constituirea completului de judecata, care prevad ca, in cazul in care
inculpatul este militar activ, presedintele completului de judecata si procurorul de
sedinta sa faca parte din aceeasi categorie de grade (sau, in cazul procurorului, sa
fie asistat de un alt procuror cu grad din categoria corespunzatoare) si in cazul
solutionarii plangerilor impotriva solutiilor de neurmarire sau netrimitere in
judecatd, conform art. 340 si art. 341 din Codul de procedurd penala, in intelesul
garantiilor acordate de Decizia Curtii Constitutionale nr. 599 din 21 octombrie
2014”.

Constatand neindeplinitad una din conditiile de admisibilitate mentionate de
art. 475 din Codul de procedurd penald, Inalta Curte nu a procedat insi la
analizarea pe fond a chestiunii de drept ce a constituit obiectul cauzei, motiv
pentru care a respins, ca inadmisibild, sesizarea formulatd de Curtea Militara de
Apel in dosarul nr. 16/81/2014 privind pronuntarea unei hotarari prealabile in
vederea dezlegarii de principiu a chestiunii de drept vizand aplicabilitatea
dispozitiilor art. 58 alin. (2) si (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciarda, republicatd, in cazul solutionarii plangerilor Tmpotriva solutiilor de
neurmarire sau netrimitere in judecatd, intemeiate pe dispozitiile art. 340 si
art. 341 din Codul de procedura penala.

Un numar de 8 hotarari au fost modificate sau completate prin alte hotarari
ale colegiului de conducere. De exemplu:
|
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- Hotararea nr. 7/7 februarie 2014 modifica hotararea nr.4/29 ian. 2014 in
sensul ca, completelor de judecdtori de drepturi si libertati li se vor repartiza
cauzele de competenta lor inregistrate aleatoriu in sistem ECRIS si in caz de
incompatibilitate sau imposibilitate de constituire a completului cauza va fi
repartizatd completului desemnat prin planificarea speciald de urgentad. Este
anulata dispozitia ,,Evidenta acestei ordinii va fi tinutd de grefierul desemnat cu
repartizarea aleatorie a cauzelor”;

- Hotararea nr. 9/15 mai 2014 modifica hotararea nr. 22/13 dec. 2012 in
sensul ca unui complet (nr.3 de apel) 1 se vor repartiza cauze noi;

- Hotararea nr. 10/30 iunie 2014 modifica hotararea nr. 4/29 ian. 2014 in
sensul ca se configureaza in fiecare zi lucratoare complete formate dintr-un
judecator pentru judecarea contestatiilor, altele decat cele date de lege in
competenta judecatorului de drepturi si libertat;

- Hotararea nr. 14/5 noiembrie 2014 modifica hotararea nr.13/20 octombrie
2014, in sensul ca hotararea nr.13 este redundanta;

- Hotararea nr. 15/25 noiembrie 2014 modifica hotararea nr.12/9 octombrie
2014, in sensul ca se inlocuieste un membru din comisia de examinare a
concursului pentru incadrare specialist IT de la Curtea Militara de Apel;

- Hotararea nr. 16/27 noiembrie 2014 modificd hotararea nr. 12/
9 octombrie 2014, in sensul cd amana sustinerea probei scrise de verificarea
cunostintelor teoretice in domeniul informatic si a probei practice pentru
ocuparea postului de specialist IT de la C.M.A.;

- Hotararea nr. 17/9 decembrie 2014 modifica hotararea nr. 12/9 decembrie
2014, in sensul ca se inlocuieste un alt membru din comisia de examinare a
concursului pentru incadrare specialist IT si se stabileste ora de sustinere
a concursului;

- Hotararea nr. 18/16 decembrie 2014 completeazd hotdrarea nr. 8/14
aprilie 2014, in sensul cd planificarile de permanentd pentru rezolvarea
incidentelor procedurale privind compunerea completelor de judecata si pentru
compunerea completelor de judecatd in caz de absentd, prevazute in art.98
alin.(4) si (5) din Regulament, planificarile speciale pentru judecatorii de drepturi
si libertdfi si pentru judecatorii de camera preliminarda si pentru procedura
plangerii impotriva solutiei de neurmarire ori de netrimitere in judecata prevazute
in art. 103* alin.(2) si alin.(3) si in art.103'* alin.(2) cu referire la art.103* alin.(2)
si (3) din ROIlJ, pentru cazurile prevazute in art.58 alin.(2) din Legea
nr.304/2004 in care inculpatii vor avea gradul de general vor fi compuse din
general de brigada magistrat Manea Gheorghe si general locotenent magistrat
Buga Cezarian, care se vor roti dupa caz, in mod complementar si
S ———————————————
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corespunzdtor pentru a asigura rezolvarea incidentelor sau situatiilor speciale
1vite.

In 2015, au fost pronuntate 12 hotarari, din care au fost modificate 3.

- Hotdrarea nr.1/5 ianuarie 2015 a modificat hotararea nr.18/16 dec.2014 in
sensul ca a fost modificat pct. III al acestei hotarari, astfel: ,,pct. III din hotararea
Colegiului de conducere nr. 18 adoptata in data de 16.12.2014 se inlocuieste,
dupa cum urmeaza: ,,Cauzele in care persoanele avand grad de general nu au
calitatea de inculpat se repartizeaza aleatoriu la toate completele de judecatd”.
Aceastd problema reprezintd o chestiune controversatd la nivelul instantei,
privind completul de judecata care judeca cauzele cu persoane avand calitatea de
generali.

- Hotararea nr.5/21 ianuarie 2015 modificd hotararea nr.3/13 1an.2015 in
sensul ca se modifica ora de sustinere a probei scrise pentru concursul de ocupare
a functiilor de conducere la T.M.B. si CM.A_;

- Hotararea nr.6/11 februarie 2015 completeaza hotararea nr.3/13 ian.2015,
in sensul cd sunt numiti presedintii comisiilor prevazute de regulamentul
concursului pentru ocuparea functiilor de conducere;

- Hotérarea nr.9/18 martie 2015 modifica hotararea nr.18/16 dec.2014 in
sensul ca se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza: art. IV se modifica si
completeaza prin introducerea unui nou alineat dupa alin. (1) cu urmatorul
continut: in sedintele de judecata din zilele de miercuri vor fi repartizate cauzele
in apel si recurs, iar in sedintele de judecata din zilele de joi cauzele judecatorului
de camerda preliminara, judecdtorului de drepturi si libertdti, contestatiile si
celelalte cauze.

In anul 2014, au fost publicate pe portalul Curtii Militare de Apel doar
hotararile nr. 8/14.04.2014 si1, respectiv, nr.18/16 decembrie 2014.

Pand la control, in anul 2015, au fost publicate, hotararile nr.1/2015
(extras), nr.8/11 martie 2015 si 9/8 martie 2015.

Postarea hotararilor pe portalul Curtii Militare de Apel este asiguratda de
domnul colonel magistrat Chirita Catalin, judecator la Tribunalul Militar lasi.

In unele situatii, hotararile Colegiului nu sunt semnate, desi este mentionat
secretarul (nr. 2/2015 si 3/2015).

Secretariatul colegiului de conducere este asigurat de grefier Soare Floarea,
iar 1n lipsa acesteia de cétre grefier Popa Elena.

Probleme dezbatute de Colegiu in anul 2013: Analizarea si aprobarea
optiunilor de catre magistratii militari de la Curtea Militara de Apel, de
participare la seminariile activitatii de formare profesionald continua centralizata
din anul 2013, organizate de Institutul National al Magistraturii (Hotararea
-
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nr.1/22 februarie 2013); discutarea raportului prin care solicitd elaborarea unor
adrese catre toate curtile de apel, S.T.S. si Ministerul Justitiei (Hotararea nr.2/12
martie 2013); discutarea adresei Facultitii de Drept din cadrul Universitatii
Bucuresti prin care solicita efectuarea unui stagiu de practica pentru studenti
(Hotararea nr.3/26 aprilie 2013); discutarea schimbarii locului de desfasurare a
sesiunii de pregatire si formare continud descentralizatd a judecatorilor
(Hotararea nr. 4/20 mai 2013); participarea la actul de judecata a unui judecétor
ca urmare a promovarii la Curtea Militara de Apel (Hotararea nr. 5 din 5 iunie
2013); fixarea datei, tematicii si bibliografiei pentru concursul de promovare in
functiile de conducere de grefier-sef de la Tribunalul Militar Cluj, grefier-sef de
la Tribunalul Militar lasi si grefier-sef de la Tribunalul Militar Timisoara, de
numire a componentei comisiillor de organizare, examinare $i contestatie.
(Hotararea nr. 6/17 iunie 2013); repartizarea unui judecdtor in completuri de
judecatda de apel si recurs, conform art.22 alin.(2) lit. ¢) din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecatoresti (Hotararea nr.7/10 septembrie 2013);
discutarea cererii prin care solicitd schimbarea componentei unui completul de
recurs, datad fiind noua situatie obiectiva de incadrare a Curtii Militare de Apel cu
inca un judecator (Hotararea nr.8/29 octombrie 2013); stabilirea completelor de
judecata la inceputul anului potrivit art.22 alin.(2) lit. ¢) din Regulamentul de
ordine interioarda al instantelor judecatoresti si data sedintelor de judecata
(Hotararea nr.9/13 noiembrie 2013); planificarea si aprobarea concediilor de
odihna a salariatilor Curtii Militare de Apel pe 2014 (Hotdrarea nr.10/13
decembrie 2013).

Probleme dezbatute in anul 2014: Asigurarea continuitdfii s1 uniformizarii
componentel completelor de judecata in 2014 (Hotararea nr.1/6 ianuarie 2014);
discutarea in vederea avizdrii a chestionarului pentru calcularea datelor necesare
redactarii raportului privind Starea justitiei aferent anului 2013 - instante
judecatoresti (Hotararea nr.2/10 ianuarie 2013); discutarea Tribunalului Militar
Timigoara referitoare la solufionarea avizului instantei superioare pentru
delegarea judecatorilor in functii de conducere in conformitate cu dispozitiile
art.14 (6) din Hotdrarea C.S.M. nr.193/2006 - Regulamentul privind transferul,
detasarea si delegarea judecdtorilor (Hotdrarea nr.3/21.01.2014.); stabilirea
completurilor de judecata conform Noului Cod Penal si a Noului Cod de
Procedura Penald la nivelul Curtii Militare de Apel (Hotararea nr.4/29 ianuarie
2014); stabilirea competentei completelor specializate pentru judecarea
infractiunilor de coruptie si a completelor specializate pentru judecarea
infractiunilor cu minori si de familie (Hotararea nr.5/30 ianuarie 2014);
planificarea judecdtorilor de drepturi si libertati pentru situatiile in care
"
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poate fi inlocuit cu un alt judecdtor de drepturi si libertati, stabilirea zilelor de
sedintd de judecatd si a grefierilor de sedintd (Hotararea nr.6/31 ianuarie 2014);
Discutarea unor aspecte ivite in Hotararea nr.4/30 ianuarie 2014 a Colegiului de
conducere cu privire la repartizarea cauzelor la completele de judecatori de
drepturi si libertdti, precum si solutionarea situatiei in caz de incompatibilitate
sau imposibilitate de constituire a completului (Hotararea nr.7/7 februarie 2014);
revenirea la ordinul de zi pe unitate nr.1/2014 privind rezolvarea incidentelor
procedurale intalnite in instanta in conditiile art.58 alin.(2) din Legea nr.304/2004
(Hotararea nr.8/14 aprilie 2014); discutarea aplicarii hotararii Colegiului de
conducere din 13 decembrie 2012 in sensul rezolvarii incidentului procedural
prevazut de art.99 alin. 1) din R.O.1.1.J., altul decat cele stabilite de art.98 alin.(2-
4 s1 6) din R.O.I.1.J.; rezolvarea repartizarii dosarului nr.68/753/2010** conform
art.22 alin.(2) lit. ¢) din R.O.L.L.J.; masurile ce se impun pentru respectarea
Hotararii Colegiului de conducere din 13 decembrie 2012; masuri cu privire la
persoanele care nu au implementat si respectat hotdrdrea mai sus menf{ionata
(Hotararea nr.9/15 mai 2014); adoptarea unor masuri legate de configurarea in
fiecare zi lucratoare a completelor de contestatie si modificarea planificarii in
sedintele de judecata a acestui tip de complete incepand cu 1 septembrie 2014;
analiza planificarii zilnice de permanenta a judecatorilor alcatuita conform art. 98
alin.(5) din R.O.1.L1.J., asa cum este ea acum stabilitd, prin rotirea judecatorilor
care o compun, dupa fiecare incident care a impus participarea judecdtorului sau
evaluarea schimbarii ei prin rotatia judecdtorilor pe zile calendaristice, indiferent
daca au participat sau nu la solutionarea vreunui incident (Hotdrarea nr. 10/30
iunie 2014); discutarea cererii motivate a membrilor unui completul de judecata
de a nu mai fi repartizate alte cauze la acest complet pe o perioada de timp
(Hotararea nr. 11/11 iulie 2014); analiza necesitatii organizarii unui concurs
pentru ocuparea postului vacant de specialist IT de la Tribunalul Militar Cluj si
stabilirea modului de organizare a acestuia (Hotararea nr. 12/9 octombrie 2014);
modificarea planificarii zilnice a magistratilor pentru permanentd §i pentru
solutionarea incidentelor procedurale, prin rotatie, avand in vedere Hotararea
colegiului de conducere nr. 11 din 11 iulie 2014 (Hotérarea nr. 13/20 oct.2014);
solicitarea unui magistrat pentru avizul favorabil de mentinere in functie dupa
implinirea varstei de 65 de ani; discutii cu privire la Hotararea nr.13/20.10.2014 a
Colegiului de conducere al Curtii Militare de Apel (Hotararea nr.14/5 noiembrie
2014); intocmirea si comunicare catre Directia Instantelor Militare a situatiei cu
necesarul de produse si servicii in anul 2015 pentru instantele militare;
planificarea sedintelor de judecatda in anul 2015; examinarea sesizarii
>
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domnului vicepresedinte al C.M.A. referitoare la eventuala incompatibilitate
realizatd prin participarea directorului Directiei de Exploatare a Tehnologiei
Informatiei si in comisia de organizare a concursului de ocupare a functiei de
specialist IT de la Curtea Militara de Apel din data de 28.11.2014 s1 in comisia de
conducere a concursului (Hotdrarea nr.15/26 noiembrie 2014); examinarea
sesizarii cu privire la propunerea de améanare a concursului motivata de lipsa
lucrdrilor indicate in bibliografia transmisd Curtii de Ministerul Justitiei.
(Hotararea nr.16/27 noiembrie 2014); discutarea adresei Directiei Tehnologiei
Informatiei nr.4/82733/15/9.12.2014 privitoare la participarea specialistilor IT ai
acestei directii la desfasurarea concursului.; inlocuirea reprezentantilor numiti de
Ministerul Justitiei in comisia de organizare a concursului si in cea de solutionare
a contestatiillor (Hotararea nr.17/9 decembrie 2014); pregatirea O.Z.U. nr. 1
pentru organizarea activitatii de instantd in anul 2015 (Hotararea nr.18/16
decembrie 2014).

Probleme dezbatute in anul 2015: Discutarea cererii formulate de
judecatorii Curtii Militare de Apel de revocare, in parte, a Hotararii nr.18 din
16.12.2014 adoptata de Colegiului de conducere al C.M.A. Bucuresti, respective
in privinta dispozitiilor cuprinse de pct. III din aceasta hotarare (Hotararea nr.1/5
ianuarie 2015); avizarea Chestionarului pentru colectarea datelor necesare
redactarii raportului privind starea justitiei aferent anului 2014 - instante
judecdtoresti - C.M.A. Bucuresti (Hotararea nr.2/8 ianuarie 2015); fixarea datei,
tematicii si bibliografiei pentru concursul de promovare in functiile de prim-
grefier la C.M.A. si prim-grefier de la T.M.B., precum si stabilirea componentei
comisiilor de organizare, examinare $i contestatie; analiza propunerilor din
procesele-verbale nr.2 si 3/22.12.2014 incheiate la Tribunalul Militar Timisoara,
analiza propunerilor din procesul verbal al colegiului de conducere din data de 23
decembrie 2014, Hotararea nr.10 a Tribunalului Militar Cluj (Hotararea nr.3/12
ianuarie 2015); inlocuirea unor membrii in comisiile prevazute de art.10 alin.(1)
din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului de promovare
in functii de conducere a grefierilor. (Hotdrarea nr.4/16 ianuarie 2015);
modificarea orei de sustinere a probei scrise din cadrul concursului pentru
promovare in functii de conducere a grefierilor; discutarea solicitarilor primite de
la T.M.Cly;, T.M.lasi si T.M.Timisoara; discutarea solicitarii din adresa
nr.1313/2015 a Consiliului ~ Superior al Magistraturii (Hotararea
nr.5/211an.2015); desemnarea presedintilor in cele 3 comisii ale concursului
pentru ocuparea functiilor de conducere de prim-grefier (Hotararea nr.6/11
februarie 2015); aprobarea conform art.10 alin.(l) lit. g) si art.10 alin.(2) din
ROIIJ a judecatorilor care sd verifice, conform adresei Inspectiei Judiciare
0
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nr.1844/1J/101/D1J/2015  repartizarea  dosarului  493/1/2014  (Hotararea
nr.7/18.02.2015); necesitatea alcatuirii completelor de recurs pe 2015 (Hotéararea
nr.8/11 martie 2015); modificarea si completarea Hotararii nr.18/16.12.2014 a
colegiului de conducere al C.M.A. in sensul ca dupa alineatul 1 al art. IV sa se
introducd un nou alineat; propunerea de aprobare a listei cu termenele de
distribuire care se vor asocia obiectului dosarului de catre grefierul cu
repartizarea aleatorie (Hotararea nr. 9/18 martie 2015); discutarea oportunitatii
ocuparii postului de grefier cu studii medii - vacant - de la Curtea Militara de
Apel (Hotararea nr.19/23.03.2015); stabilirca componentei completurilor
specializate pentru judecarea infractiunilor de coruptie si a completurilor
specializate pentru judecarea infractiunilor cu minori si de familie, precum si
stabilirea tematicii si bibliografiei pentru concursul de ocupare a postului de
grefier de la Curtea Militara de Apel prin concurs de promovare a grefierilor de la
instanta inferioard la instanta superioara, numirea comisiilor de concurs si de
solutionare a contestatiilor, precum si alte detalii necesare organizarii si
desfasurarii concursului in conditii legale. (Hotararea nr.11/31 martie 2015).

Completurile de judecatd sunt stabilite la inceputul anului prin hotarari ale
Colegiului de conducere. Toate completurile sunt specializate si pentru judecarea
cauzelor de coruptie si de judecare a cauzelor de minori (stabilit inclusiv prin
ordin de zi pe unitate, cum este cazul spre exemplu, ordinul nr. 44 din 1 aprilie
2015). Exista planificari cu completurile de judecata.

Registrul de hotarari si procese-verbale ale Colegiului de conducere este
completat de grefier Soare Floarea, cu exceptia perioadelor in care aceasta s-a
aflat in concediu medical, cand au fost completate de grefier Popa Elena.

Trebuie precizat ca modalitatea concretd de redare a celor discutate nu era
in perioada de panda la 2014 conform dispozitillor regulamentare, deoarece
secretarul nu participa efectiv la sedinta, reconstituind ulterior discutiile pe baza
celor relatate de catre un participant la sedinta, situatie care s-a schimbat in 2015,
de cand participa efectiv la sedinta.

Totodatd, nu intotdeauna au fost aduse la cunostinta celor interesati
hotararile Colegiului si nici nu a existat comunicarea ordinii de zi cétre
personalul instantei, conform noilor modificari ale Regulamentului, prin
Hotararea nr. 878/2013 a Plenului Consiliul Superior al Magistraturii, prin care a
fost modificat art. 25 din Regulament.

S-a afirmat de catre un judecdtor chiar cd o consecintd a lipsei de
transparentd este o stare de iritare pentru judecatori, care doresc ca instanta sa
functioneze intr-un cadru legal si previzibil etc.
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De altfel, modul de desfasurare in Colegiu a fost reclamat de catre
judecatori din instantd, care au ardtat cd au fost pronuntate hotarari cu incalcarea
dispozitiilor regulamentare prin neincluderea unui judecator in completele de la
apel si recurs, la o perioada mai scurtd de timp de la promovare, sau prin
desfiintarea unui complet de judecata, aratandu-se ca motivul nu este unul
obiectiv, ci dimpotriva are la baza o discutie referitoare la modul de consemnare
a unor masuri in iIncheierea de sedintd, Tnsd trebuie precizat cd hotararile
Colegiului 1si produc efectele pana la constatarea lor ca fiind nelegale de catre
o instantd de judecata, dupa cum aspectele referitoare la modul de inserare a unor
dispozitii in incheierile de sedintd pot constitui obiectul indreptarilor de erori
materiale etc. Cu privire la cererea judecatorului care a formulat solicitarea de a
fi inclus in completele de apel si recurs, la data de 29 iulie 2013, s-a stabilit sa fie
mentionata aceastd problema pe ordinea de zi a Colegiului de Conducere, sedinta
care a avut loc in septembrie 2013.

In timpul controlului, s-au creat mape continand hotirari pronuntate pe anii
anteriori, ca fiind conforme cu originalul, semnate de secretar, insd apreciem ca
trebuie intocmita la nivelul instantei o procedura clarad prin care sa se inregistreze
mapele cu hotararile (in materialitatea lor, ca inscris doveditor si cu putere
circulatorie) ale Colegiului de conducere, separat de procesele-verbale Intocmite
de cétre secretarul adunarii.

De altfel, in noua componenta a Colegiului, activitatea s-a imbunatatit, prin
aceea ca este dat anunful cu o zi Tnainte de sedintd, convocatorul este semnat de
catre membrii Colegiului de conducere si de secretarul acestuia, iar apoi este
adoptata hotararea de colegiu, semnatd de catre toti membrii acestuia,
dispunandu-se totodata sd fie comunicatd persoanei interesate (de exemplu,
Hotararea nr. 12/7 aprilie 2015).

Adunarea generala a judecatorilor. La nivelul instantei exista un registru
cu adunarile generale ale judecatorilor, registru deschis si stampilat ca registru
unic in septembrie 2004, existand un proces-verbal de deschidere registru la 29
septembrie 2004 pentru inscrierea hotararilor si procese-verbale ale adunarilor
generale, registrul fiind numerotat etc.

Existd mentiuni cu privire la convocator, scop, mentiuni privind prezenta
judecatorilor, persoana care a convocat, tipul de document, proces-verbal,
secretarul adunarii etc.

Se consemneaza cele discutate in adunarea generald si se intocmeste un
document care are rolul si de proces-verbal si de hotdrare (ex. nr. 1/2013) si se
scrie de mand (scriptic) direct in registru, unde se semneazd de judecatorii
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prezenti in Adunarea generala.

In acelasi timp, se ataseazd la hotdrare, cu mentiune in procesul-verbal,
convocatorul si actele aferente (buletine de vot etc.).

Ulterior, hotdrarea se si tehnoredacteaza pentru evidente scriptice, dar acel
exemplar nu se mai listeaza si nici nu se mai semneaza.

In aceste conditii, nu existd o mapa propriu-zisi cu hotaréri ale adunirilor
generale separatd, ci existd doar acele mentiuni din registrul mentionat unde sunt
procese-verbale.

Intr-o hotarére (nr. 2/2013), se mentioneaza cd se comunici instantei care a
initiat procedura revocarii unui membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
dar nu rezulta forma finala in care a fost comunicata etc.

Adunarile generale ale judecatorilor au avut loc in 2013 (2) si in 2014 (2)
precum si in 2015 (1).

Au fost dezbatute probleme legate de alegerea membrilor Colegiului de
conducere al instantei (Hotararea nr. 1/16 ianuarie 2013); propunerea de revocare
din functie a unor judecatori alesi din Consiliul Superior al Magistraturii de la
nivelul curtilor de apel (Hotararea nr. 2/21 ianuarie 2013); discutare si propuneri
de modificare de acte normative (Hotararea nr. 1/23 ianuarie 2014); discutarea si
aprobarea Raportului de bilant (Hotararea nr. 2/21 februarie 2014).

La prima adunare generala din 2014, au fost facute propuneri de
modificare a proiectelor Legii privind statutul cadrelor militare, gradatilor si
soldatilor s1 a Hotararii/Ordinului pentru aprobarea Regulamentului comun
privind numirea ca judecator sau procurori militar, transfer de la instantele sau
parchetele civile la instantele ori parchetele militare, precum si acordarea
gradelor militare §i Tnaintarea in grad a judecatorilor si procurorilor militari
avansarii inainte de termen si in mod exceptional a magistratilor militari, insd nu
s-a putut ajunge la o concluzie. Domnul colonel magistrat, la acea data, Manea
Gheorghe - presedintele Curtiit Militare de Apel - cu privire la aceste ,.tipuri de
avansare in grad a opinat ca lezeaza independenta si impartialitatea magistratilor
militari prin posibilitatea de a dobandi avantaje patrimoniale si nepatrimoniale in
urma unui comportament de adaptare la cerinte situate in afara parametrilor
juridici”.

In 2015, in 19 februarie a avut loc adunarea generala a judecitorilor pentru
discutarea activitatii desfasurate de Curtea Militara de Apel in anul 2014.

In continutul proceselor-verbale si hotdrari in acelasi timp se face referire
la modul de convocare, la prezenta judecatorilor la sedinta, la persoana care a
prezidat, la ordinea de zi etc.
.
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Registrul pentru hotdrari si procese-verbale ale Adundrii generale
a judecatorilor sunt completate de grefier Soare Floarea, cu exceptia perioadelor
in care aceasta s-a aflat in concediu medical, cand au fost completate de grefier
Popa Elena.

In timpul controlului, s-au creat mape continand hotarari pronuntate pe anii
anteriori, ca fiind conforme cu originalul, semnate de secretar, iInsd apreciem ca
trebuie intocmita la nivelul instantei o procedura clarad prin care sa se nregistreze
mapele cu hotararile (in materialitatea lor, ca inscris doveditor si cu putere
circulatorie) ale Adundrilor generale, separat de procesele-verbale intocmite de
catre secretarul adunarii si trecute in registru pentru evidenta si inregistrare.

Se constatd ca o parte dintre judecatorii instantei au sesizat Inspectia
Judiciard cu privire la activitatea presedintelui instantei, in 2014, pentru ca
a refuzat sd convoace o adunare generald a judecdtorilor instantei, pentru
a fi discutata sesizarea Inspectiei cu privire la modul de repartizare a cauzelor
referitoare la generali, precum §i apararea reputatiei profesionale a judecatorilor
care lucreaza la Curtea Militara de Apel si care au fost exclusi printr-o hotdrare a
colegiului de conducere de la solutionarea unor incidente procedurale etc.

Trebuie precizat ca prin rezolutia din 7 iulie 2014, datd in lucrarea
nr. 2376/1J/1564/D1J/2014 a Inspectiei Judiciare, s-a dispus clasarea,
constatandu-se cd ,planificarea judecatorilor de permanentd privind judecarea
cauzelor cu inculpati militari activi din corpul generalilor, s-a intocmit cu
respectarea dispozitiilor legale si regulamentare privind repartizarea aleatorie,
inclusiv a dispozitiilor art. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si ca
Hotararea nr. 8/2014 a Colegiului poate fi atacatd in contencios administrativ,
ceea ce s-a si intamplat, fiind respinsd cererea in prima instanta, cauza fiind
asadar pe rol (in termenul de declarare cale de atac etc.), dupa cum s-a aratat mai
sus.

Cu privire la apararea reputatiei profesionale a judecatorilor care lucreaza
la Curtea Militard de Apel, s-a ardtat prin aceeasi rezolutie ca solicitarile
semnatarilor sesizarii nu se incadreaza in atributiile adunarii generale etc.

Se impune a fi reliefat faptul ca in procedura de efectuare a verificarilor
prealabile a fost depus de la instantd un punct de vedere al Ministerului Apararii
Nationale cu referire la chestiunea in discutie si anume modul de judecare
a cauzelor cu generali si problemele aferente, in care se mentioneaza ca s-a
propus abrogarea dispozitiilor legale care reglementeaza acest aspect (alineate ale
art. 58 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare).
)
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I.2. Comunicarea si comportamentul conducerii instantei cu
judecatorii si personalul auxiliar, procurorii, justitiabilii si ceilalti
participanti la proces si alte institutii

Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii. Curtea Militard de
Apel si tribunalele militare din circumscriptie au raspuns, in termenul stabilit, la
toate solicitarile Consiliului Superior al Magistraturii privind comunicarea de
date, informatii, opinii, propuneri si amendamente la proiectele puse in discutie
privind sistemul judiciar.

Raporturile cu Ministerul Justitiei. Asa cum reiese din datele de bilant,
relatiile dintre cele doua institutii au fost de colaborare la realizarea sarcinilor
administrative si in strictd conformitate cu legea.

Se mai arata ca, in conditiile in care Ministerul Justitiei are doar rol de
coordonare si de sprijin, raporturile au privit doar problemele de evidenta si de
personal sau de asigurare de drepturi materiale si de sprijin normativ.

Curtea Militard a cerut sprijinul Ministerului Justitiei in organizarea
concursului pentru ocuparea postului de specialist IT, solicitarii 1 s-a raspuns cu
promptitudine, fiind asigurati 3 specialisti, cate unul pentru fiecare dintre
comisiile de organizare, de examinare si de contestatii. Nu au mai fost situatii in
care sa se realizeze contacte intre Curtea Militara de Apel si Ministerul Justitiei,
dar existd convingerea generald ca in orice situatie solicitarile oricdreia dintre
parti ar beneficia de raspunsuri $1 masuri prompte si complete.

Se arata de la instantd ca totusi judecdtorii au o nedumerire legatd de
continutul indrumarii metodologice in care se afla Directia Instantelor Militare cu
Ministerul Justitiei.

Curtea Militara de Apel a cerut Directiei Instantelor Militare sd3 comunice
date despre activitatea sa pentru a fi incluse in prezentul bilant, dar ca pana la
data de 17 februarie 2015 astfel de date nu au fost comunicate.

Relatiile cu Ministerul Apararii Nationale. Potrivit art.131 alin. 4 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, pentru instantele militare,
Ministerul Apararii Nationale are calitatea de ordonator principal de credite.
Proiectele de buget ale instantelor militare se elaboreaza de Directia Instantelor
Militare din cadrul Ministerului Apararii, dupd consultarea instantelor, si se
transmit ordonatorului principal de credite.

Ca si 1n anii precedenti, pe acest segment al relatiei cu ordonatorul de
credite, nu au existat disfunctii, bugetele instantelor militare fiind elaborate si
asigurate in conditiile legii.

Un alt domeniu in care Ministerul Apardrii Nationale participd la
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asigurarea conditiilor necesare functionarii instantelor militare este cel al
resurselor umane. Numarul maxim de posturi pentru instante si parchete se
stabileste prin hotarare a Guvernului, la propunerea ministrului justitiei si
a presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu avizul Consiliului Superior
al Magistraturii, iar pentru instantele si parchetele militare, s1 cu avizul
consultativ al ministrului apararii nationale (art.134 alin.1 si 3 din Legea
304/2004 privind organizarea judiciara).

Si sub acest aspect, prevederile legii au fost respectate, instantele militare
fiind organizate si functionand in deplina respectare a legii.

De asemenea, Ministerul Apararii Nationale este cel care asigura pentru
instantele militare drepturile materiale si banesti ale personalului instantelor si
parchetelor militare §1 mijloacele materiale, inclusiv cele auto necesare
functiondrii acestora (art.138 alin.4 din Legea 304/2004 privind organizarea
judiciara).

in anul 2014, Ministerul Apararii Nationale a asigurat instantelor militare
conditiile materiale si banesti necesare pentru functionarea lor.

Paza instantelor militare, potrivit legii a fost asiguratd in mod gratuit cu
efective de la politia militard. Necesarul de personal de politie militara se
stabileste prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Justitiei si
Ministerului Aparari.

Prin Hotararea Guvernului nr.1213/2010 privind necesarul de efective de
politie militard pentru paza sediilor instantelor si parchetelor militare,
a bunurilor si valorilor aparfinand acestora, supravegherea accesului si
mentinerea ordinii interioare necesare desfasurarii normale a activitatii in aceste
sedii s-au afectat acestui scop un numar de 65 de politisti militari. Efectivele de
politie militara avand aceastd destinatie se subordoneaza presedintilor instantelor
militare unde sunt repartizate si sunt asigurate din punct de vedere logistic de
unitdtile la care sunt incadrati. Functiile pe care se detaseaza politistii militari nu
fac parte din necesarul de efective al Ministerului Apararii Nationale si se prevad
in anexa la statele de functii ale instantelor si parchetelor militare la care executa
serviciu.

De altfel, intre Curtea Militara de Apel si Ministerul Apararii Nationale
a fost incheiat un protocol de colaborare in septembrie 2014 pe durata
nedeterminatd prin care este asigurat serviciul de pazd cu efective militare la
sediul Curtii Militare de Apel.

Deoarece politia militara are atributii limitate, Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard mai prevede, la art.123, ca Polifia Romana si Jandarmeria
Romana au obligatia de a acorda sprijinul necesar, potrivit atributiilor legale,
.
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instantelor si parchetelor militare, pentru buna desfasurare a procesului penal,
reiesind din adrese cd existd aceasta colaborare, in special in zona executarii
mandatelor de aducere etc.

Asa cum reiese din datele de bilan{ din anul 2013, se arata ca raporturile cu
Ministerul Apararii Nationale au fost foarte bune, date fiind relatiile bune intre
conducerile institutiilor.

De la instanta s-a aratat cd, referitor la aspectele prezentate mai sus, in anul
2014, au existat si disfunctii.

Pe linia asigurarii cu resurse umane, prin modul in care s-a elaborat statutul
de functii cu ocazia trecerii la noile coduri s-a creat o situatie despre care se
apreciaza ca afecteaza grav functionarea instantelor.

Ministerul Apararii Nationale are obligatia de a asigura cadrul necesar
indeplinirii atributiilor judecatorilor militari, insa se sustine cd prin statul de
functii ardtat nu au fost create aceste conditii.

Incepand cu 1 februarie 2014, in competenta Curtii Militare de Apel
a fost data judecarea infractiunilor savarsite de militarii cu gradul de general.

Potrivit art.58 alin.2 si 3 din Legea nr.304/2004, in cazul inculpatilor
militari activi presedintele completului si procurorul militar trebuie sa faca parte
din aceeasi categorie de grade. Nu a fost identificata definirea legala
a conceptului de categorie de grade. Legea privind Statutul cadrelor militare nu
contine acest concept de categorie de grade. Practica de pana acum a instantelor
militare a fost de a alatura acest concept corpului de grade, respectiv de
subofiteri, de maistri militari, de ofiteri cu grade inferioare si de ofiteri cu grade
superioare. Generalii au iesit din competenta instantelor militare dupa
desfiintarea in 1998 a Sectiei militare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in anul 2014, primind in competenta judecarea infractiunilor savarsite de
generali, a trebuit ldmurit aspectul alcatuirii completelor la Curtea Militard de
Apel. Se aratd ca in privinta procurorilor militari de la Directia Nationala
Anticoruptie, prin lege speciald s-a prevazut ca procurorul militar de la Directia
Nationala Anticoruptie este competent, indiferent de gradul pe care il are acesta,
sd urmareascad penal militarii de orice grad.

O astfel de prevedere nu exista si in cazul Curtii Militare de Apel si
a Parchetului Militar de pe langa aceasta. Colegiul de conducere al Curtii Militare
de Apel a hotarat repartizarea cauzelor cu inculpatii avand gradul de general la
cele doud complete alcatuite din cei doi judecatori cu grad de general, excluzand
ceilalti judecatori avand grade de colonel (patru dintre acestia) si de locotenent-
colonel (cel de al cincilea judecdtor). Hotararea a fost contestatd de ceilalti
judecatori si atacata in justitie. Se sustine ca repartizarea cauzelor pe acest
. -
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criteriu incalca principiul repartizarii aleatorii a cauzelor, considerat esential in
lupta impotriva coruptiei. Principiul este prevazut expres la art.56 din Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciard. Aceastd repartizare la cele doud
complete incalca, de asemenea, statutul magistratilor, deoarece judecatorii
curtilor de apel sunt egali si trebuie sd se bucure de egala competentd. S-au
instituit doud categorii de judecatori de curte de apel, unii care au competente sa
judece in cauzele cu generali si altii care nu au aceastd competentd, fara ca
discriminarea aratatd sd-si aiba un temei in lege, in nivelul instantelor, in nivelul
pregatirii, Tn promovarea unor examene profesionale sau in alt mijloc de stabilire
a unor ierarhii.

Se sustine ca argument ca, potrivit Statutului cadrelor militare, generalii nu
alcdtuiesc un corp distinct in randul cadrelor militare, acestia fiind inglobati in
corpul ofiterilor.

Ministerul Apararii, desi a fost solicitat, nu a ajutat la dezlegarea acestei

probleme.

Se mai aratd ca, desi solicitarea a fost adresatd ministrului apararii
nationale, raspunsul secretarului de stat al ministerului a fost in sensul ca aceste
cauze sa fie repartizate celor doi judecdtori cu grad de general, ceea ce se
apreciazd cd este un amestec grav in justitie, amestec de naturd si afecteze
independenta justitiei.

Se mai arata ca independenta justitiei a fost grav afectatd prin refuzul de
a solutiona aceasta problema, in plus, procedand in acest fel, Ministerul Apararii
Nationale, este cel care alege judecatorii si stabileste completele care sa judece
cauzele cu generali etc.

De asemenea, statul de functii care a fost elaborat i aprobat prin ordinul
comun al celor doi ministri, al justifiei si al apararii nationale, pentru aprobarea
statelor de functii si de personal pentru instantele militare nr.73/C/13.01.2014
M7/16.01.2014, creeazi premisele pentru afectarea independentei justitiei. In
forma publica, la fiecare instanta sunt prevazute doar numadrul de functii pe
categorii de personal. Se sustine ca art.2 al ordinului, contrar normelor de tehnica
legislativa a stabilit ca ,,Definirea functiilor de personal militar si civil, structura
functiilor pe categorii de militari si grade militare, precum si functiile pe grade
militare din compunerea instantelor militare se stabilesc prin statele de organizare
conform normelor stabilite Tn Ministerul Apararii Nationale”.

La adunarea generala de bilant de la Tribunalul Militar Bucuresti aceasta
prevedere a fost criticatd, sustinandu-se ca incalca legea, deoarece legea prevede
ca statele de functii si de personal se aproba prin ordin comun. Nu prevede
art.135 alin.2 din Legea nr.304/2004 ca ministrul justitiel poate sa-1 delege pe
'
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ministrul apararii. Apoi se cere avizul conform al Consiliului Superior al
Magistraturii. Prevederea art.2 din ordinul comun a desfiintat dreptul Consiliului
Superior al Magistraturii de a veghea la independenta justitiei prin eludarea
avizului conform al acestuia.

In aceasti forma, se arati ci ordinul comun nu asigurd transparenta
necesara actului de justitie si creeaza premise pentru afectarea independentei
judecatorilor s.a.

Se mai aratad cd asupra acestui aspect, pentru cd documentul la care se face
trimitere are caracter clasificat, nu pot fi prezentate detalii decat in prezenta
persoanelor care au acces la informatii clasificate. Raportul de bilant este
neclasificat si nu poate confine date clasificate. Oricum, este vorba de modificari
de prevederi de grade, cu incdlcarea principiului neretroactivitatii legii.

Se aratd ca atribuirea caracterului clasificat al acestor documente este
abuziva si facutd cu scopul de a nu permite discutii cu privire la aspecte {inand de
avansarea unor cadre militare.

Instantele militare, potrivit art.56 din Legea nr.304/2004, au, fiecare, statut
de unitate militarda. Dupa regulile militare, cel care conduce o unitate sau
formatiune militara are si gradul functiei cel mai mare.

In buni regula, in structurile militare, cel care a dobandit un grad militar,
atunci cand trece pe o functie mai micd pastreaza gradul functiei, n stat
mentionandu-se acest lucru.

Se mai sustine de la instantd ca prin reguli si Tmprejurdri necunoscute
magistratilor militari de la Curtea Militara de Apel, s-a ajuns in situatia ca sa se
avanseze si dupd incetarea functiei si la grade mai mari decat cele prevazute in
stat pentru ceilalti judecatori, care fac aceeasi munca si cu care au intrat in
aceleasi complete, judecand aceleasi cauze. Se aratd ca s-a facut retroactiv,
netransparent, cu incdlcarea ierarhiilor militare s1 a principiilor de morald si
echitate si1 fara avizul conform al Consiliului Superior al Magistraturi s.a.

Ministerul Apararii Nationale, la solicitarea judecatorilor de a solutiona
aspectul ardtat, fie prin modificarea, abrogarea art.58 din Legea 304/2004, fie
prin acordarea gradelor nediscriminatoriu si in raport de necesitatea asigurarii
conditiilor de manifestare a independentei justitiei si repartizarii aleatorii
a cauzelor, prin adresa DL 1344/04.03.2014 a raspuns ca transformarea functiilor
nu poate fi ficuta decat cu avizul Consiliului Suprem de Apirare a Tarii. In cazul
avansarii despre care s-a aratat, judecatorilor nu li s-a facut cunoscutd motivarea
schimbarii de stat, considerentele care ar putea justifica aceasta.

Tribunalele din circumscriptie au mai solicitat prevederea in statul de
functii a cate unei functii pentru incadrarea compartimentelor de documente
.
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clasificate. Exigentele privind protectia informatiilor clasificate in conditiile
apartenentei Romaniei la NATO, precum si cresterea volumului de activitate
justificd incadrarea acestor functii, chiar §i prin incadrarea lor, prin modificarea
prevederii n stat, in sensul incadrarii lor cu grefieri civili in loc de subofiter.

La Tribunalul Militar lasi si la Curtea Militard de Apel, in prezent, sunt
neincadrate posturile de ingrijitor, situatie care la lasi dureaza de peste doi ani. Se
aratd ca s-a formulat solicitare in acest sens la Directia Instantelor Militare si nu
s-a primit raspuns.

In privinta bazei materiale, desi Ministerul Apararii Nationale a asigurat
conditiile necesare, au existat si mai exista probleme. La Tribunalul Militar Iasi a
fost o situatie de-a dreptul dramatica, abia in 2013 si 2014 s-a reusit dotarea salii
de judecatd, s-a asigurat un spatiu oarecum acceptabil pentru o parte a arhivei,
cealalta parte a arhivei fiind depozitata intr-o unitate mai indepartatd, fapt ce a
ingreunat inventarierea arhivel si clasarea documentelor cu termen de casare
depasit.

La toate instantele militare, Curte si tribunale, dupd intrarea in vigoare
a noului Cod de procedura penald se pune problema asigurarii unor incaperi
adecvate pentru procedura in camera de consiliu. Desi instantele militare nu au
un numdr mare de cauze, analiza anilor precedenti pune in evidentd existenta
cauzelor cu multe parti (unele cauze au zeci de inculpati sau sute de parti civile
si parti vatamate). S-a reusit rezolvarea problemei prin transformarea, in anumite
zile, a salii de sedintd In camera de consiliu, dar nu intotdeauna este posibil si
judecitorii trebuie sa facd procedura de camera de consiliu in propriile birouri. in
aceste Tmprejurdri judecatorii nu sunt aparati fizic.

Ministerul Apararii Nationale, prin Directia Instantelor Militare, a asigurat
in anul 2014, o serie de lucrari necesare functionarii instantelor. Printre acestea se
afla si rezolvarea alimentarii cu apa la Curtea Militara de Apel.

In anul 2015 este planificata refacerea si redimensionarea instalatiei
electrice si automatizarea centralei termice. Cu privire la centrala termica,
Directia Instantelor Militare a instruit muncitorii de la grupa de meseriasi, dar
acestia au alte atributii in fisa postului.

Curtea Militara de Apel, de asemenea, nu poate tine dosarul tehnic al
imobilelor in care functioneaza aceasta si tribunalele militare din circumscriptie,
asa cum cere Directia Instantelor Militare, deoarece functia de cazarmare a fost
preluatd de aceastd directie. Se aratd cd, necunoscand atributiile Directiei
Instantelor Militare, pe aceasta linie, se solicitd Ministerului Apararii Nationale
sa fie preluati de una din structurile Directiei de Domenii si Infrastructuri.
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Tot pe linia asigurarii mijloacelor materiale, la nivelul Curtii Militare de
Apel au fost alocate trei autovehicule, din care doua pentru judecatorii cu grad de
general s1 numai doi soferi pentru aceste din urma doua autovehicule.

Instanta, chiar dacd la acest moment nu are incadrata functia de presedinte,
are totusi propriile nevoi operative de transport - dosare de dus si de adus de la
instantele si parchetele din Bucuresti. Pentru aducerea salariilor a trebuit solicitat
un autoturism de la autobaza M.Ap.N., prin nota telefonica. Se aratd ca s-a gasit
totusi disponibilitate si promptitudine. Este insd necesara repartizarea unui sofer
pentru autoturismul de serviciu de la Curtea Militara.

Privind asigurarea cu efective de politie militard sunt totusi aspecte care
trebuie discutate si rezolvate. Desi numarul militarilor este stabilit prin actul
normativ aratat la 65, nu intotdeauna se asigura numarul complet pe motivul
participarii lor la alte evenimente (parada de 1 Decembrie si altele). Dupa astfel
de evenimente se asigura recuperdrile si, nu de putine ori, paza este asiguratd
noaptea cu un singur militar.

Sub aspectul asigurarii financiare, se arata ca este discutabila finantarea
prin transfer de la autoritati a celor aproape treizeci de functii de la Directia
Instantelor Militare, neexistand nici un act normativ care sa-i asimileze activitate
cu directiile economico-financiare si administrative de la curtile de apel.

Potrivit art. 25 din Hotararea Guvernului nr.652/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei, Directia Instantelor Militare se afla in
coordonarea metodologica a Ministerului Justitiei si realizeaza, pe linie
profesionald, sarcinile care decurg din aceasta.

Mai trebuie aratat cd numarul de posturi cu care este incadrata Directia
Instantelor Militare este cuprins in numadrul total de posturi al Ministerului
Apararii Nationale, iar bugetul necesar functiondrii sale este cuprins in bugetul
Ministerului Apararii Nationale.

In conformitate cu dispozitiile art. 44 alin.(2) din Legea nr.304/2004
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, Directia Instantelor Militare, prin
directorul acesteia, are calitatea de ordonator tertiar de credite pentru instantele
militare, indeplinind atributiile specifice.

In calitatea sa de structuri centrald a Ministerului Apararii Nationale,
potrivit domeniului de responsabilitate instituit prin art.18 din Legea nr.
346/2006 de organizare si functionare a acestui minister, Directia Instantelor
Militare asigura economico-financiar si administrativ instantele militare, exercita
managementul functiilor militare la nivelul instantelor militare si coordoneaza,
impreund cu structurile de resort din Ministerul Apararii Nationale, activitati
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internationale pentru compatibilizarea sistemului jurisdictional militar cu cel din
celelalte state membre N.A.T.O.

Directia Instantelor Militare indeplineste o serie de atributii specifice,
astfel: in domeniul financiar-contabil: fundamenteaza si elaboreaza proiectul de
buget anual al instantelor militare, dupa consultarea acestora si il transmite
ordonatorului principal de credite; stabileste si asigura plata drepturilor salariale
cuvenite personalului militar si civil din directie si din instantele militare,
conform prevederilor actelor normative in vigoare privind salarizarea in
institutiile publice; organizeaza si conduce contabilitatea in cadrul directiei si
pentru instantele militare, potrivit normelor aplicabile in Ministerul Apararii
Nationale, urmarindu-se intocmirea documentelor justificative necesare care sa
permitd identificarea §i  controlul operatiunilor contabile efectuate;
in domeniul asigurarii administrative §i logistice: asigura si dupd caz,
coordoneaza activitatea de administrare a patrimoniului imobiliar dat in folosinta
instantelor militare; b asigurda si dupa caz, coordoneazda Iintretinerea si
functionarea cladirilor, a instalatiilor tehnico-sanitare si a echipamentelor, a
celorlalte mijloace fixe si obiecte de inventar din dotarea instantelor militare;
asigurd dotarea sediilor instantelor militare cu tot ceea ce este necesar in vederea
desfasurarii corespunzatoare a activitatii acestora; actioneaza pentru indeplinirea
obiectivelor privind informatizarea instantelor militare, implementarea si
functionarea sistemului de management al cauzelor penale ECRIS la nivelul
acestora, in acord cu cerintele stabilite pentru sistemul judiciar;
in domeniul gestionarii resurselor umane: analizeaza, elaboreaza si prezinta spre
aprobare proiectele organigramelor si statelor de organizare pentru structura
proprie si instantele militare; analizeaza, elaboreaza si prezintd spre aprobare
proiectele statelor de functii si de personal pentru fiecare instantd militara, care se
aproba prin ordin comun al ministrului justitiei si al ministrului apararii nationale,
cu avizul conform al  Consiliului  Superior al  Magistraturii;
analizeaza, centralizeaza si elaboreaza documentele necesare Tnaintarii in grad a
ofiterilor in activitate, a maistrilor militari si a subofiterilor, precum si acordarii,
conform competentelor directiei; face verificarile pentru chemarea in cadrele
active ale armatei, cu privire la persoana care indeplineste conditiile prevazute de
lege pentru a fi numita judecdtor militar; in domeniul asistentei juridice, al
elaborarii, analizarii si avizarii actelor normative: acorda asistentd juridica si
reprezintd interesele unitatii si ale instantelor militare in fata instantelor de
judecata si a altor organe cu activitate jurisdictionald in conditiile prevazute de
Instructiunile privind activitatea legislativa si1 de asistentd juridica in Armata
Romaniei, aprobate prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.75/2009;
.
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in domeniul evidentei, analizarii si solutionarii petitiilor: asigura organizarea $i
desfasurarea activitatii de evidenta, analiza si solutionare a rapoartelor si petitiilor
personalului directiei si al instantelor militare si ale altor categorii de cetdteni in
domeniul de responsabilitate; alte activitati specifice: organizeaza, coordoneaza
si controleaza activitatile si respectarea dispozitiilor legale privitoare la protectia
muncii si a mediului, precum si in domeniul P.S.I. in directie si in instantele
militare; examineaza si formuleazd propuneri referitoare la compatibilizarea
sistemului jurisdictional militar cu cel din celelalte state membre N.A.T.O. si/sau
U.E.; asigura legatura militard, functionald intre Ministerul Apararii Nationale,
structurile centrale ale acestuia si instantele militare privitor la punerea in
aplicare a actelor normative, ordinelor si deciziilor luate la nivelul institutiei si
care isi gdsesc aplicabilitatea in activitatea instantelor, in calitate de unitati
militare.

Este important de semnalat ca delimitarea atributiilor intre instanta si
Directia Instantelor Militare nu este clard, din moment ce printr-o adresd din
aprilie 2015 (A700/23 aprilie 2015) a actualei conduceri se solicita Directiei sa
stabileasca atributiile de naturd economico-financiara ale Curtii sau sa se
stabileascd modul in care instanta sau directia aduc la indeplinire dispozitiile
art. 125 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Articolul de lege respectiv prevede cd Inalta Curte de Casatie si Justitie si
curtile de apel au in structura cite un departament economico-financiar si
administrativ, condus de un manager economic, iar managerul economic este
subordonat presedintelui instantei, dispozitiile care se aplicd si ordonatorilor de
credite pentru instantele militare.

In alt context, intre Curtea Militara de Apel si Directia Instantelor Militare
s-a purtat corespondentd (adresa nr.A89/15 ianuarie 2015 a Curtii Militare de
Apel) din care rezultd ca sunt discutii cu privire la desemnarea unei persoane care
sa efectueze control financiar propriu, sustinandu-se ca atributiile de ordonator de
credite apartin instantelor militare si ca, in plus, curtea nu dispune de persoane
calificate pentru a acorda viza de control.

Cu alta ocazie, printr-o adresda nr.A733 din 27 mai 2013 a Directiei
instantelor militare se comunica faptul cd, in conformitate cu art.3 alin.1 din
Legea nr.346/2006, Ministerul Apdrarii Nationale are personalitate juridica si
reprezintd in justitie structurile armatei care nu au personalitate juridica, Tnsa se
arata cd potrivit art.61 alin.2 din Legea nr.304/2004 Curtea Militara de Apel are
personalitate juridicd, pozifie contrarda cu cea de la nivelul instantei de la un
anumit moment dat.
S
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Relatia cu Administratia Nationala a Penitenciarelor. Ca raspuns la
o solicitare a Administratiei Nationale ale Penitenciarelor de expunere a unui
punct de vedere asupra unui proiect de Regulament privind audierea prin
videoconferintd a detinutilor aflati in anumite penitenciare din tard, prin adresa
nr.A266/20.02.2013 a Curtii Militare de Apel se formuleaza in fapt critici fata de
initiativa respectivei institutii, apreciatd ca fiind situata in afara competentelor
prevazute de lege, in sensul ca inifiativa redactarii unui astfel de proiect trebuie sa
apartind Ministerului Justitiei si nu unei unitati aflate In subordonarea acestuia, ca
instituirea prin proiectul de regulament a unor imperative adresate instantelor de
judecata referitor la procedura prealabild a audierii detinutilor si enumerarea
limitativa a cazurilor pentru care pot fi audiati detinutii excedeaza dispozitiilor
legale in materie, redactarea proiectului de regulament incalca dispozitiile Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea de acte
normative, inifiativa prezentata nefiind insotitd in mod obligatoriu de o evaluare
preliminard a impactului noilor reglementari asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor aflate in mediul carceral, fundamentarea proiectului
de act normativ nu are in vedere practica Curtii Constitutionale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului in domeniul reglementat.

Relatiile cu Ministerul Public. In activitatea de baza, Curtea Militara de
Apel si tribunalele militare din circumscriptia sa relationeaza in mod obligatoriu
cu structurile Ministerului Public cu competente in cauzele cu militari. Aceste
structuri sunt Sectia Parchetelor Militare din cadrul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Sectia de combatere a infractiunilor savarsite de
militari din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, Parchetul Militar de pe langa
Curtea Militara de Apel si parchetele militare de pe langa tribunalele militare de
la Bucuresti, Iasi, Cluj si Timisoara.

Procurorilor militari li s-au asigurat la sediile instantelor conditii de lucru
si spatii adecvate, avand incadpere separatd, calculator, telefon, birouri, fisete etc.

Nu au existat din partea justitiabililor si aparatorilor lor sesizari privind
gesturt si atitudini in scopul acorddrii de cdtre judecatori a unui tratament
privilegiat pentru procurori sau recuzari pe acest motiv.

Parchetele sunt instiintate de cauzele intrate pe rol si de termenele fixate.

Ca o concluzie, asa cum reiese si din datele de bilant pe 2013, de exemplu,
colaborarea dintre aceste institutii s-a desfasurat pe baza respectului reciproc si in
spiritul legalitdtii, cu respectarea termenelor pentru restituirea dosarelor dupa
formularea motivelor de promovare a cailor de atac.

Uneori, au existat si situatii care pot nuanta aceste aprecieri generale. De
exemplu, ca urmare a cererilor formulate la 27.05.2014 de procurorul de
'
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sedintd privind eliberarea unor copii de pe caietul de note al grefierului de sedinta
de la termenul din 7.05.2014 in dosarul nr.134/92/2013, raspunsul comunicat cu
adresa nr.A848/28.05.2014 de conducerea curtii militare cuprinde refuzul de
admitere a solicitdrii, pe motivul lipsei caracterului oficial al formularii cererii
(inregistrare la parchet si aplicarea stampilei institutiei) sau al neformularii in
sedintd publica, modul de formulare a unor afirmatii in cuprinsul raspunsului
nefiind Tn concordanta cu caracterul oficial si solemn care trebuie sa caracterizeze
un act care emana de la o instanta judecatoreasca: ,,(...) va rog, in modul cel mai
profesionist si discret (...) Cu speranta cd veti da curs acestei mici, gingase dar
totusi esentiale cerinte de forma).

Relatiile cu baroul. Aceste relatii au fost foarte bune, baroul a desemnat
prompt apdratori din oficiu atunci cand a fost cazul. A crescut gradul in care
aparatorii din oficiu acordd interes cauzelor in care sunt desemnati.

Aparatorii alesi, spre deosebire de anii precedenti, au avut un
comportament decent si in acord cu exigentele codului de procedura si au
asigurat apararea justitiabililor la termene, evitand acordarea de termene si
prelungirea nejustificatd a solutionarii cauzelor, nefiind situatii, ca in trecut, care
sd necesite amendarea sau atentionarea avocatilor.

Cu societatea civila. S-a aprobat cererea de efectuare a unui stagiu de
practica pentru studenti de la Facultatea de Drept la Curtea Militara de Apel.

De la nivelul instantelor militare s-a raspuns pozitiv prin exprimarea unor
optiuni de participare a judecatorilor la activitatea de educatie juridica derulata in
unitatile de Invatamant, fiind apoi invitati sa participe la o videoconferintd
pregatitoare etc.

In interiorul instantei, au fost semnalate sau identificate o serie de situatii
de imprejurari care au fost prezentate ca fiind creatoare de anumite tensiuni si
conflicte.

Astfel, a fost invocata o situatie de catre un judecdtor prin prezentarea unui
inscris din care rezulta cd trei judecatori militari au fost chemati in calitate de
martori intr-o cauza penald la organele de urmarire penala.

A fost prezentat de asemenea un inscris (o adresa mai veche din 2012,
nr. A/802, dar care poate sa explice in timp anumite situatii) a presedintelui Curtii
Militare pe care sunt subliniate anumite afirmatii adresate unui judecator,
presedinte de instanta, referitoare la relatiile de subordonare militare.

Din analiza continutului unei hotarari a Colegiului de conducere reiese ca
au fost discutii ample pentru desemnarea unei echipe de judecatori, care sa
efectueze verificari cu privire la modul de repartizare a unui dosar, 493/1/2014,
cum s-a dispus printr-o adresd de catre Inspectia Judiciara. Discutiile au purtat
|
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in special asupra modului de votare si de deliberare in organul colegial, in situatia
participarii la sedintd si a altor persoane decat membrii Colegiului (a se vedea h.
7/2015 a Colegiului de conducere).

Intr-o altd sedintd, presedintele instantei a solicitat si se dispuna inlocuirea
sa dintr-un complet de judecatd colegial, deoarece sustine cd are rezerve
profesionale serioase fatd de judecata intr-un anume complet si cd o anume
atitudine 1l face sa 1si piarda increderea in orice fel de relatie de buna-credinta in
cadrul unui asemenea complet etc.; intr-un document separat judecatorul in cauza
formuleaza o opinie contrara etc.

In altd sedinta de Colegiu, din 5 ianuarie 2015, prin care s-a stabilit ca in
acele cauze in care persoanele avand grad de general nu au calitatea de inculpat
se repartizeaza aleatoriu la toate completele de judecatd, revenindu-se asupra unei
hotarari de colegiu anterioare, dar intr-o altd componenta a Colegiului, un anume
judecator a formulat anumite acuzatii unor alti judecatori ca au anume interes in
judecarea unui acelasi gen de cauze sau chiar ca au un interes personal, ca trebuie
sesizat D.N.A.-ul s.a.

Ce mai trebuie semnalat este faptul ca s-a apreciat cad sursa conflictului sau
,,0 falie, o situatie discriminatorie” intre judecdtori Curtii Militare de Apel, adica
ceil cu grad de general si ceilalfi, o reprezintd chestiunea repartizarii unor cauze
de incidente procedurale cu generali, doar judecatorilor cu gradul de general, cum
se statuase prin punctul III al H.18/16 decembrie 2014.

Si anterior au mai fost situatii generatoare de tensiuni si dispute. La data
de 5 iulie 2013, la Curtea Militard de Apel au fost inregistrate, sub
nr.A969/5.07.2013 si A970/5.07.2013, doua cereri formulate de judecatorii Udrea
Constantin si Buga Cezarian, adresate presedintelui Curtii Militare de Apel, in
care se semnala un incident ivit in timpul sedintei de judecatd din 19.06.2013 a
completului de recurs la care au participat ambii magistrati, sesizari in care cei
doi magistrati se acuzau reciproc de fapte neconforme cu statutul de magistrat si
de exercitare necorespunzatoare a functiei, invocandu-se de catre domnul
judecator Buga Cezarian dispozitiile art.99 lit. g, h si k din Legea nr.303/2004.

Prin adresele de raspuns nr. A1015 s1 A1016 din 15.07.2013, presedintele
Curtii Militare a comunicat, printre altele, celor doi magistrati ca presedintele
instantei nu poate cerceta, chema la ordine, sanctiona, critica sau influenta un
judecdtor in exercitarea atributiilor sale de judecatd, nici in partea legata de
intelegerea dreptului substantial, nici in partea legatd de intelegerea si
conformarea la dreptul procedural, singura abilitatd sa se pronunte in chestiune
fiind Inspectia Judiciara s.a.

Apreciem cd, in acest caz, constatand ca sesizarile formulate aduceau in

—42
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discutie aspecte de natura disciplinard, conducerea instantei avea obligatia sa
inainteze sesizarile Inspectiei Judiciare, pentru competenta solutionare, deoarece
potrivit dispozitiilor legale orice persoand poate sesiza Consiliul Superior al
Magistraturii, inclusiv prin intermediul conducerii instantei.

Un judecator a formulat cerere de studiu a unui dosar nr. 3/83/2013, la
19.12.2013, cerere respinsa cu motivarea cad nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de art.92 alin.2 teza I din Regulament (persoane care justificd un
interes legitim) - adresa 1704/19.12.2013.

Au mai fost imputate presedintelui curtii din perioada de pana in 2014 si
alte aspecte, unele mai vechi din anul 2012, altele ce au legatura cu modul de
adresare sau de formulare de aparari in dosare sau intr-un referat de informatii
intr-o cerere de stramutare sau chiar imprejurari legate de modul de emitere a
unui aviz la detasarea unui judecator de la o instantd din subordinea Curtii,
refuzul de a comunica o cerere de recuzare sau aprecieri privind lipsa de
personalitate juridica a instantei sau modul de diferit de solutionare a unor cereri
de transfer pe posturile de judecatori militari.

I.3. Folosirea adecvata a resurselor umane si materiale. Evaluarea
necesitatilor, gestionarea situatiilor de criza si raportul resurse investite -
rezultate obtinute

A. Resurse umane. Potrivit art. 32 - (1) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, poate fi numitd judecator militar persoana care indeplineste conditiile
prevazute de lege pentru intrarea in magistraturd, cu avizul conform al
Ministerului Apararii Nationale privind indeplinirea conditiilor legale pentru
dobandirea calitatii de ofiter activ in cadrul acestui minister, iar numirea ca
judecator sau procuror militar, transferul de la instantele sau parchetele civile la
instantele ori parchetele militare, precum si acordarea gradelor militare si
inaintarea in grad a judecatorilor militari se fac potrivit unui regulament comun al
Consiliului Superior al Magistraturii s1 Ministerului Apararii Nationale.

Judecatorii militari sunt militari activi si au toate drepturile si obligatiile ce
decurg din aceasta calitate.

Salarizarea si celelalte drepturi cuvenite judecdtorilor si procurorilor
militari se asigura de cdtre Ministerul Apararii Nationale, in concordantd cu
prevederile legislatiei privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din
organele autoritatii judecatoresti si cu reglementarile referitoare la drepturile
materiale si banesti specifice calitatii de militar activ si, respectiv, de salariat civil
al acestui minister.
.
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Acordarea gradelor militare si Tnaintarea in grad a judecatorilor se fac
potrivit normelor aplicabile cadrelor permanente din Ministerul Apararii
Nationale.

Conform art. 135 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, statele de functii
si de personal pentru fiecare instantd militara se aprobd prin ordin comun al
ministrului justitiei si al ministrului apararii, cu avizul conform al Consiliului
Superior al Magistraturii.

Prin H.G. nr. 554/2006 privind stabilirea numarului maxim de posturi
pentru instantele militare (publicatd in M. Of. nr. 376 din 2 mai 2006),
s-a aprobat numarul total de posturi pentru instantele militare, care era 114, cu
incadrarea in numarul maxim de posturi aprobat Ministerului Apararii Nationale.

Avand in vedere ca, potrivit hotdrarii, aprobarea statelor de functii si de
personal si repartizarea posturilor la instantele militare se efectueaza prin ordin al
ministrului justitiei, cu avizul conform al Consiliului Superior al Magistraturii si
al ministrului apararii nationale, prin Hotararea nr. 996 din 2 octombrie 2008
a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii privind aprobarea statelor de
functii si de personal pentru instantele militare, a fost stabilit statul de functii si
de personal (s1) pentru Curtea Militara de Apel.

Asa cum este stabilit in Anexa nr. 1 la hotararea Plenului, schema
functionala a instantei prevedea un numar total de 25 posturi (marci), din care
6 de judecatori militari s1 19 de personal auxiliar de specialitate, compartiment de
documente clasificate si personal civil contractual, repartizat si ierarhizat astfel:
un post de presedinte, un post de vicepresedinte, (alti) 4 judecatori militari, apoi
un numar de 12 angajati ca personal auxiliar de specialitate, constand in functia
de prim-grefier, 7 grefieri, 1 grefier arhivar, grefier registrator, 1 grefier
informatician, 1 agent procedural, 1 aprod; 1 post de cadru militar activ (de
subofiter) la compartimentul de documente clasificate si 6 angajati de la
personalul civil contractual: 5 muncitori calificati 1 un ingrijitor.

Prin Ordinul ministrului justitiei s1 al ministrului apardrii nationale
nr. 2749/C/M.105/2008, modificat printr-un ordin din 2011, au fost aprobate
statele de functii si de personal ale instantelor militare, care cuprind un numar de
94 de posturi, redus deci fatd de cel din actul normativ al Guvernului.

Prin Hotararea nr. 1293/19 noiembrie 2013 a Plenului Consiliul Superior al
Magistraturii, s-a decis derularea procedurii de reorganizare a instantelor militare
in perioada 2 - 20 decembrie 2013, dupad proiectul de calendar comun al
Consiliului  Superior al Magistraturii, Ministerului Apararii  Nationale,
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Ministerului Justitiei, pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor Legii
nr. 255/2013 cu privire la reorganizarea instantelor si parchetelor militare.

Prin Hotararea nr. 1449/10 decembrie 2013 a Plenului Consiliul Superior
al Magistraturii s-a acordat avizul conform pentru aprobare statelor de functii si
de personal ale instantelor militare la momentul intrarii in vigoare a Noului Cod
de procedurd penald, iar In Anexa 1 este stabilita pentru Curtea Militara de Apel
o schema cu 27 de persoane, care este usor marita fata de cea precedenta: un post
de presedinte, un post de vicepresedinte, (alti) 5 (in loc de 4) judecatori militari,
apoi un numar de 12 angajati ca personal auxiliar de specialitate, constdnd in
functia de prim-grefier, 7 grefieri, 1 grefier arhivar, 1 specialist IT (fatd de 1
grefier informatician anterior), 1 agent procedural, 1 aprod; 1 post de cadru
militar activ (de subofiter) la compartimentul de documente clasificate (apreciat
de catre un judecator ca necorespunzator deoarece, potrivit normelor Ministerului
Apararii Nationale, functia trebuie ocupatd de un ofiter) 1 subofiter de
administratie si 6 angajati de la personalul civil contractual: 5 muncitori
calificati §i un ingrijitor.

Asadar, s-a marit schema cu 2 persoane, un judecator militar si un subofiter
de administratie, si s-a transformat un post de grefier informatician in specialist
IT.

Pe data de 1 februarie 2014 a intrat in vigoare statul de organizare al Curtii
Militare de Apel, care a fost stabilit si prin ordin comun al Ministerului Justitiei si
al Ministerul Apardrii Nationale (anexa 1), aprobat de Ministerul Apararii
Nationale si inregistrat la Statul Major General, avand aceleasi microstructuri si
incadrare cu personal.

Gestionarea functiilor militare, pe grade militare, se realizeaza de catre
Ministerul Apardrii Nationale, prin structura specializatd, potrivit statelor de
functii militare intocmite la nivelul acestui minister.

In concret, personalul auxiliar de specialitate a fost distribuit pe
compartimente, dupa cunostintele acumulate, experientd si competente, pentru
a se realiza sarcinile de serviciu, unii dintre acestia indeplinind, prin cumul i alte
atributii  prevdzute de Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.

Odata cu intrarea noilor coduri in vigoare, volumul de activitate al
instantei, cat si numarul completelor de judecatd au crescut, iar numarul
grefierilor de sedintd, de doi, este insuficient.

Intrucat la Tribunalul Militar Bucuresti, prin unirea celor doud instante
(Tribunalul Militar Bucuresti, si Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti) numarul
grefierilor este mai mare in raport cu volumul de activitate, de la inceputul
'
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anului, pentru o perioadd de 60 zile, a fost delegat la Curtea Militara de Apel un
grefier de la Tribunalul Militar Bucuresti, insa acesta nu a putut asigura
participarea la multe sedinte de judecatd, intrucat o parte din timp, a fost de
acomodare, acumularea cunostintelor, efectuarea lucrarilor etc. Dupa expirarea
termenului, nu a mai dorit prelungirea. De aceea, colegiul de conducere a hotarat
ca delegarea nu este o solutie buna, ci cd se impune incadrarea postului de
grefier, in prezent vacant.

Este in curs de derulare organizarea concursului/examenului de promovare
la instante superioare.

Pand la organizarea si desfasurarea concursului, incepand cu 1 aprilie
2015, a fost transferat un alt grefier de la Tribunalul Militar Bucuresti.

De asemenea, se apreciazad in prezent ca se impune incadrarea functiei de
specialist IT.

Asadar, dintr-o schemad de personal de 27 de persoane, sunt vacante in
prezent un numar de 5 posturi, dintre care 2 la personalul auxiliar i conex, adica
un specialist IT si un grefier debutant, precum si 3 la formatiunea de cazarmare,
adica 1 administrator de cazarma, subofiter activ, 1 muncitor calificat s1 1
ingrijitor; deci dintr-o schema totald de 27 de persoane sunt ocupate 22.

Asa cum s-a mai ardtat, pozitia Curfii a diferit in timp in privinta
demersurilor pentru ocuparea acestor posturi, de datd recentd fiind adresele
vicepresedintelui Curtii catre Directia Instantelor Militare.

Prin adresa nr. A/1849/4 noiembrie 2014, conducereca Curtii Militare de
Apel a inaintat Consiliului Superior al Magistraturii o cerere a unui judecator de
acordare a avizului anual pentru mentinea in functie dupa implinirea varstei de 65
de ani, avizul fiind acordat prin hotararea nr. 1221/20 noiembrie 2014
a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Este de mentionat ca, din corespondenta purtatd cu Directia a reiesit ca
spre exemplu este posibild ocuparea postului vacant de grefier de la Curte, fiind
finantat de Minister (adresa nr. 1385/23 martie 2015).

Tot pe linia problemelor de resurse umane tinand si de competenta
Ministerului Apararii Nationale s-a apreciat recent ca este necesara transformarea
a 7 functii de grefier cu studii medii in functii de grefier cu studii superioare,
persoanele in cauza indeplinind n genere aceleasi atributii ca si grefierii incadrati
pe functii cu studii superioare. Se apreciaza ca este necesara aceasta transformare
si Tn perspectiva trecerii in continuare a unor atributii de la judecatori la grefieri,
dar si pentru cd munca personalului auxiliar din justifie a devenit tot mai
complexa.
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Trebuie precizat ca, potrivit Hotdrarii nr. 994/23 octombrie 2012
a Consiliului Superior al Magistraturii de modificare a Regulamentului privind
organizarea §i desfasurarea concursului ori examenului pentru definitivare in
functie, promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori din functia de
grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi
instante sau aceluiasi parchet, precum si in functii de executie a personalului
auxiliar de specialitate la instante si parchete superioare, examenul pentru
promovarea din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii
superioare, in cadrul aceleiasi instante sau aceluiasi parchet, se organizeaza
anual, in masura In care exista solicitari in acest sens ale personalului auxiliar de
specialitate incadrat care a absolvit studii superioare juridice.

Indeplinirea conditiilor previzute se constatd printr-un raport intocmit de
compartimentul de specialitate al instantei sau parchetului unde candidatul isi
desfasoara activitatea.

Instantele din circumscriptia Curtii Militare de Apel au solicitat periodic
incadrarea functiilor vacante de judecatori s1 de grefieri.

Aici trebuie mentionat cd, in timp, abordarea de la nivelul Curtii a fost
fluctuanta: astfel, prin adresa nr. 271 din 19 ianuarie 2013 a presedintelui Curtii
Militare de Apel catre secretarul general al Consiliul Superior al Magistraturii se
comunica faptul cd la nivelul Curtii Militare de Apel si al instantelor din
circumscriptie nu existd posturi vacante si finantate de grefieri cu studii
superioare juridice.

Prin adresa nr.A733/14 mai 2014 a presedintelui Curtii Militare de Apel se
comunicd unei persoane faptul ca la Curtea Militara de Apel si la instantele din
circumscriptie, avand in vedere incdrcatura de cauze pe instantd si grefier, nu se
justifica cheltuieli suplimentare cu noi incadrari de personal auxiliar.

La cererile Consiliului Superior al Magistraturii privind emiterea unui
punct de vedere pentru angajarea unui judecator la instantele militare din tara, de
la nivelul Curtii s-a raspuns ca incarcatura de cauze a unui judecator militar nu
justifica angajarea a unui judecator (de exemplu, adresa nr. A/812/3 noiembrie a
presedintelui instantei, semnata de vicepresedinte).

In cereri similare de numire in functia de judecator militar la Tribunalul
Militar Bucuresti, raspunsul adresat Directiei de resurse umane din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii se referea la faptul ca ,,incarcatura generala
de rechizitorii pe toate instantele militare nu justifica angajari suplimentare de
resurse la instantd (adresa nr. A/879/12 noiembrie 2014; adresa nr. A/197/18
noiembrie 2014).
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Si acestea, cu toate ca era semnalatd de la nivelul Tribunalului Militar
Timisoara de pildd, inca din 2013, solicitarea de suplimentare a numarului de
judecatori si de grefieri in considerarea anului I de impact al codurilor avand in
vedere ca Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a solicitat suplimentarea
schemei de personal a instantelor judecatoresti.

De asemenea, se atragea atentia ca 1n situatia n care organigrama ramane
la fel, la primul dosar cu inculpati arestati nu va mai fi judecéator sa judece fondul,
astfel ca va fi nevoie de delegarea unui judecator din tara.

In privinta ocuparii schemei la Curte, de exemplu, in sedinta Colegiului de
conducere al Curtii Militare de Apel din data de 21 ianuarie 2015 (cu Hotérarea
nr. 5), la care au fost invitati toti judecatorii Curtii, s-au facut doud propuneri in
aceasta privintd: prima propunere a fost de a se amana o decizie in acest sens
pana la elaborarea statisticii pe semestrul I pentru a vedea mai bine efectul noilor
coduri asupra incarcaturii judecatorilor si grefierilor; a doua propunere a fost de
amanare a adoptarii unei hotdrari pana la numirea presedintelui instantei, fiind
adoptata cea de-a doua propunere.

Prin aceeasi hotarare s-a decis si ca se vor face anumite incadrari, cu
ingrijitori, de personal la Tribunalul Militar lasi si Curte, precum si cd se va
ocupa un post de grefier arhivar de la Curte prin delegarea unei persoane de la
instanta Tribunalul Militar Bucuresti.

De asemenea, se efectuecaza demersuri pentru incadrarea unui post de
muncitor vacant la Curtea Militard de Apel si a unui subofiter, post nou prevazut
in stat pentru administrarea cazarmii.

Aceste masuri sunt in corespondenta cu punctul de vedere al Directiei
instantelor militare care a aratat (prin adresa nr. 71096/5 martie 2015, ca raspuns
la numeroase demersuri ale instantei) ca au fost obtinute avizele necesare, astfel
ca pot fi luate masurile pentru incadrarea cu personal incepand cu trimestrul doi
nu numai de la Curte, dar si de la instantele arondate.

Trebuie precizat ca, in 2013, in perioada 17 iunie - 26 iulie, Curtea Militara
de Apel a organizat concurs pentru ocuparea functiilor de conducere de grefier la
Tribunalul Militar Cluj, Tribunalul Militar Iasi si Tribunalul Militar Timisoara.

In anul 2014, in perioada 28 noiembrie - 3 decembrie a organizat si un
concurs pentru ocuparea functiei de specialist IT, insd niciun concurent nu
a obtinut nota pentru a putea fi declarat admis.

Aici se impune a fi mentionat ca de la nivelul Curtii Militare de Apel s-a
efectuat o adresa (nr. 3/3 din 16 februarie 2015) si catre Consiliul Superior al
Magistraturii pentru arondarea cu caracter temporar pentru gestionarea sistemului
Ecris a unui specialist al Consiliul Superior al Magistraturii, dar prin raspuns
O
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s-a precizat ca din punct de vedere material nu este posibil acest lucru, dat fiind
volumul de activitate si numarul redus de specialisti, dintre care doi angajati
recent etc., astfel cd este necesar a se continua demersul de a angaja specialist
propriu.

In perioada 12 ianuarie - 23 februarie 2015, a organizat concurs pentru
ocuparea functiilor de conducere de prim-grefier la Curtea Militarda de Apel
Bucuresti si la Tribunalul Militar Bucuresti, prin decizia nr. 1 din 27 februarie
2015, fiind reinvestita, incepand cu 1 martie 2015, doamna Stoian Viorica,
grefier gradul I, ca urmare a concursului sustinut in functia de prim-grefier la
Curtea Militara de Apel, pe o durata de 5 ani; incepand cu data de 1 martie 2015,
doamna Profir Ileana, este numitd de asemenea in functia de prim-grefier la
Tribunalul Militar Bucuresti, pe o durata de 5 ani s.a.

In data de 22 mai 2015, urma sa se desfasoare concursul in vederea
promovadrii la instanta superioara, pentru ocuparea unui post de grefier, vacant la
Curtea Militara de Apel.

In perioada de referintd au fost date si decizii privind personalul auxiliar de
specialitate, cum ar fi decizia nr. 5 din 10 noiembrie 2014 a presedintelui
instantei, de pensionare a ingrijitorului de la instanta pentru limita de varsta.

In privinta resurselor umane, situatia Curtii Militare de Apel este diferiti
de a celorlalte 15 curti de apel din Roméania. Art. 18 din Legea privind
organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale nr. 346/2006, prevede
existenta Directiei Instantelor Militare care asigura managementul functiilor
militare la nivelul instantelor militare si actioneaza impreund cu structurile de
resort din Ministerul Apararii Nationale pentru compatibilizarea sistemului
jurisdictional militar cu cel din statele membre NATO.

Pentru toate celelalte 15 curti de apel si instante din Romania, potrivit
art. 135 alin.1 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, statele de
functii §i de personal se aproba prin ordin al ministrului justitiei, cu avizul
conform al Consiliului Superior al Magistraturii. Prevederea aratatd este
aplicabild si parchetelor de pe langa instantele aratate.

Alin. 2 al aceluiasi text normativ, prevede ca ,statele de functii s1 de
personal pentru fiecare instanta militard si parchet de pe langa aceasta se aproba
prin ordin comun al ministrului justitiei si ministrului apararii nationale, cu avizul
conform al Consiliului Superior al Magistraturii”.

Se aratd de la instanta cd desi Legea de organizare judiciara nr. 304/2004,
contine aceleasi prevederi atat pentru instantele militare, cat si pentru parchetele
militare, prin legea specialda a Ministerului Apararii Nationale nr. 346/2006, s-a
instituit un regim derogatoriu si discriminatoriu intre instantele militare si
B
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parchetele militare, acestea din urma neavand un organ militar supraordonat cu
atributii In gestionarea resurselor umane. Nu este doar o constatare de ordin
teoretic, ci o dispozitie care produce disfunctii pe mai multe paliere ale activitatii
instantelor militare, incluzdnd managementul resurselor umane, fiind vizate atat
resursele afectate direct actului de justitie, cat si celorlalte resurse umane afectate
activitatilor conexe actului de justitie.

Ca urmare a existentei acestei structuri supraordonate, Curtea Militara de
Apel si instantele din circumscriptie nu au avut posibilitatea, de exemplu, dupa
cum se aratd, de a participa la elaborarea si aprobarea ,,Regulamentului comun
privind numirea ca judecator sau procuror militar, transferul de la instantele sau
parchetele civile la instantele ori parchetele militare, precum si acordarea
gradelor militare si inaintarea in grad a judecdtorilor si1 procurorilor militari”.
Proiectul actului normativ nu a fost facut public, iar judecatorii Curtii Militare de
Apel si ai tribunalelor din circumscriptia Curtii Militare de Apel au formulat
observatii, propuneri $i amendamente pe baza unui proiect obtinut ,,pe surse” etc.
Ceea ce este cert este ca Regulamentul a fost adoptat fara consultarea
judecatorilor militari.

Se mai aratd cd Regulamentul aratat contine o serie de prevederi criticate
pe considerente juridice si de moralitate de judecatorii instantelor militare, dintre
care sunt de amintit numai prevederile care mentin notarea ca militari, in
conditiile Tn care judecatorii sunt evaluati in sistemul Consiliului Superior al
Magistraturii tocmai pentru activitatea lor de baza, actul de justitie, precum si
prevederile privind avansarea la propunerea Directiei Instantelor Militare, care
este un organ apartinand puterii executive, si catre care nu duc fluxuri
informationale privind activitatea judecatorilor, de naturda a formula aprecieri
asupra activitdtii de baza a acestora.

Aceste prevederi se apreciazd cd afecteaza independenta judecatorilor si
separatia puterilor, aspecte avute in vedere in cazul procurorilor, magistrati care
functioneazd sub autoritatea unui organ executiv, ministrul justitiei, si, prin
natura functiei se subordoneaza ierarhic, dar pentru care avansarea este totusi
hotarata de corpul lor profesional, respectiv Sectia Parchetelor Militare.

Un judecator a subliniat chiar ca o consecintd produsa de raporturile de
subordonare in care se afld instantele militare in raport cu Directia instantelor
Militare rezidd in aprecierea ori constatarea ca instantelor militare le lipseste
independenta si impartialitatea s.a.

Si in bilantul Tribunalului Militar Bucuresti s-a pus cu acuitate problema
statutului judecatorului militar. S-a apreciat cd o vulnerabilitate care afecteaza
independenta judecdtorilor militari se poate concretiza din interpretarea
——
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gresitd a dispozitiilor art. 56 alin. 3 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, in conformitate cu care instantele militare au statut de unitate militara si
a dispozitiilor art. 74 alin.(4) din legea nr. 303/2004, republicata, privind statutul
judecatorilor si procurorilor, in conformitate cu care judecatorii militari sunt
militari activi i au toate drepturile si obligatiile ce decurg din aceasta calitate si a
dispozitiilor art.44 alin.(2) din Legea nr.304/2004, republicatd, privind
organizarea judiciara, in conformitate cu care, pentru instantele militare, Directia
Instantelor Militare din cadrul Ministerului Apararii este ordonator tertiar de
credite, respectiv daca aceste dispozitii se interpreteaza fard a se tine seama de
statutul constitutional si infraconstitutional al judecatorului militar, identic cu al
judecatorului care functioneaza la o instantd civild si de statutul de instanta
judecatoreasca a Tribunalului Militar Bucuresti, ca parte a unicului sistem
judiciar care functioneaza in Romania.

S-a reamintit cd judecdtorul militar este un judecdtor specializat in
domeniul militar care judeca pe baza acelorasi acte normative si in aceleasi
proceduri ca oricare alt judecdtor din sistemul judiciar roman. Acest lucru a fost
constatat si1 in hotararea Maszni contra Romdniei.

Intr-un anume sens, se sustine cd Ministerul Aparirii Nationale deja
impartaseste aceasta parere, fapt pentru care a si exclus judecatorii militari de la
drepturile decurgand din calitatea de militari. Spre exemplu, judecatorii militari
nu primesc gradatie de vechime la solda de functie, ca toti militarii, in cuantum
de pana la 42%, ci primesc spor de vechime ca si colegii lor judecatori civili, spor
care ajunge doar pana la 25%. Judecatorii militari nu mai primesc sporul de
specialist de clasd, spor care se acordd in continuare celorlal{i militari. Aceste
excluderi s-au facut legislativ ca urmare a initiativelor Ministerului Apararii
Nationale.

Un alt aspect priveste faptul ca, potrivit legii, Directia Instantelor Militare
este competenta in privinta managementului functiilor militare i nu in privinta
managementului resurselor umane. Pentru acest considerent se impune ca
gestionarea dosarelor (memoriilor originale) ale magistratilor militari si
subofiterilor sa se facd de Curtea Militara de Apel, care cunoaste activitatea de
baza a acestora, si nu de Directia Instantelor Militare.

In privinta personalului auxiliar si a celorlalte functii din stat, lucririle de
resurse umane sunt asigurate de Curtea Militard de Apel, dar existd greutati
deoarece persoanele care se ocupa de resursele umane si de ordinul de zi pe
unitate sunt incadrate pe posturi de grefier si nu au pregatirea necesara, nici de
resurse umane si nici pe linie financiar-contabild si sunt sustrase menirii lor de
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baza, deprofesionalizandu-se si ducand la incarcarea functionald a altor grefieri.

Dupa intrarea in vigoare a noilor coduri s-au aprobat noile state de functii
s1 personal pentru instantele militare prin Ordinul comun al ministrului justitiei si
ministrului apararii nationale nr.73/C/13.01.2014 - M7/16.01.2014.

Curtea Militard de Apel nu dispune de un departament economico-
financiar si administrativ. Legea nr.304/2004, la art.113', prevede ci Inalta Curte
de Casatie si1 Justitie, curtile de apel si tribunalele, precum si parchetele de pe
langd acestea au 1n structura un departament economico-financiar si
administrativ, conduse de un manager economic.

Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, la art.72
alin. 2 mai dispune, cu privire la departamentul economico-financiar si
administrativ, ca acesta este alcatuit din compartimentul financiar-contabil si
compartimentul administrativ. Aceste compartimente si personalul care le
incadreaza au atributiile potrivit art. 73-76 din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti.

Se aratda ca instantelor militare nu li s-a comunicat niciun act normativ,
macar intern, al Ministerului Apararii Nationale privind organizarea si atributiile
Directiel Instantelor Militare. Curtea Militara de Apel si tribunalele din
circumscriptie nu au compartimente economico-financiare si administrative, cu
exceptia Tribunalului Militar Cluj, care are o functie de personal contractual,
functionar administrativ. Se mai aratd ca nu exista niciun act care sa stabileasca
ce atributii economice-financiare §i administrative indeplineste Directia
Instantelor Militare pentru Curtea Militard de Apel si tribunalele militare.

Din cauza acestei nereglementari se aratd cd s-a ajuns la situatia in care
Directia Instantelor Militare solicitd Curtii Militare de Apel sa indeplineasca
anumite activitafi pentru care Curtea, nu are personal, spre exemplu, in plina
iarna, Curtea Militara de Apel a fost instiintata de Directia Instantelor Militare ca
exploatarea in continuare a centralei termice de la sediul Curtii, fara
supraveghere, pune 1in pericol viata personalului, dar aceastd centrala
functioneaza in regimul avut in vedere in adresd de foarte mult timp. Numai unul
din cei trei muncitori incadrati la grupa de meseriasi de la Curte este pe aceasta
functie si este autorizat, ceilalti doi fiind unul electrician si celalalt lacatus-
mecanic. Acestia doi din urma nu au in fisa postului astfel de atributii si nici nu
erau autorizati.

De asemenea, Directia Instantelor Militare are personal de specialitate
economico-financiard, dar solicitd Curtii Militare de Apel o persoand pentru
operatiuni pentru viza de control financiar-preventiv.

N NN —— 52
Numar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5,

Fax: 021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciara.ro



o Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

La raspunsul Curtii, in sensul c¢d nu dispune de astfel de personal, se arata
ca Directia Instantelor Militare, cu incadlcarea competentelor, a emis acte
administrative de stabilire a unor astfel de competente pentru doua persoane de la
Curtea Militara de Apel.

Despre managementul resurselor umane la nivelul Curtii Militare de Apel
si instantelor din circumscriptie trebuie ardtat ca existd unele greutati in
activitatea acestora datoritd neincadrarii in totalitate a posturilor din state.

Se aratd cd aceastd incadrare incompletd se datoreaza si unor conditii
obiective. Instantele militare in ultimii ani au avut o reducere de activitate
generatd de schimbari de competenta, schimbari de statut ale unor militari, dar si
de schimbari social-economice si politice.

Au fost lasate in competenta instantelor militare numai infractiunile in
legatura cu serviciul. Politistii si cadrele militare de la penitenciare au fost
demilitarizati si, prin urmare, au trecut in competenta instantelor civile. S-a
renuntat la serviciul militar obligatoriu, s-au redus efectivele si s-a profesionalizat
armata. Militarii angajati nu mai comit aceleasi infractiuni, cum ar fi absenta
nejustificatd, dezertarea, ca i1 militarii care indeplineau serviciul militar
obligatoriu.

Noile coduri, cel putin pentru moment, ca urmare a schimbarii
competentelor, dar si procedurii arata o crestere a activitafii instantelor militare.
La aceastd cauza, care aratd insuficienta personalului, se adauga si aparitia de noi
functii judiciare care genereazd incompatibilitati si o cerere de crestere
a numarului de magistrati.

Alte aspecte privind modalitatea de rezolvare a ocuparii schemelor sau a
promovarilor profesionale sau organizarea de concursuri reies din urmatoarele
imprejurari:

In cursul anului 2013, cu adresa nr.J2707 din 2.07.2103 inregistrati la
Curtea Militara de Apel sub nr.A964/4.07.2013, Directia Instantelor Militare
a adresat presedintelui curtii militare solicitarea de scoatere la concurs a cate
3 posturi de judecator la tribunal si 3 posturi de judecdtor la curtea de apel,
invederandu-se ca in sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din
27.06.2013 avuseserd loc discutii cu privire la oportunitatea organizarii unui
concurs de promovare in functii de executie a judecatorilor.

In cuprinsul adresei, se preciza cd in bugetul instantelor militare din anul
respectiv existau fonduri disponibile, conform unui raport intocmit de contabilul-
sef al directiei, atasat adresei impreuna cu nota de calcul. Solicitarea era motivata
prin aceea ca cele 3 posturi propuse pentru promovarea de la gradul profesional
de judecator de judecdtorie la cel de judecdtor de tribunal vizau pe singurii
. -
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magistrati din instantele militare care nu aveau acest din urma grad profesional,
in perspectiva ridicarii rangului instantelor din care fac parte, urmare a viitoarei
intrari in vigoare a Legii de punere 1n aplicare a Codului de procedura penala.

Cu privire la avansarea la gradul de judecdtor de curte de apel, se
mentiona ca este posibila, dat fiind disponibilul in buget.

In adresa de raspuns nr.A1001/15.07.2013, conducerea Curtii Militare de
Apel a exprimat refuzul de aprobare a solicitarii directiei, cu motivarea ca
incarcatura de cauze pe judecdtor si pe instante din anii precedenti si din prezent
nu justifica in niciun fel cheltuieli suplimentare cu ridicarea in gradul profesional
a judecatorilor militari; ca perspectiva in evolutia competentei instantelor militare
nu justifica o suplimentare a cheltuielilor de salarizare a judecatorilor militari; ca
situatia generald a economiei Romaniei, in particular a bugetului instantelor, nu
justifica suplimentarea cheltuielilor de personal, in conditiile in care intregul
sistem bugetar era constrans sda opereze reduceri de resurse pentru a putea
functiona. Se mentiona ca imprejurarea ca in anul in curs exista disponibil banesc
pentru plata personalului nu reprezenta o garantie ca situatia va exista si in viitor.
Se mai mentiona ca instantele militare au un deficit de personal auxiliar, situatie
care nu a fost ridicatd de conducerea curtii tocmai din motive de ,,prudenta
financiara”, dar si fatd de argumente determinate de raportul real costuri/servicii
proprii activititii instantelor militare. In ce priveste judecitorii cu grad de
tribunal, se mentiona cd prin Legea de punere in aplicare a Noului Cod de
procedurd penald, magistratii militari cu rangul de judecator de judecatorie vor fi
trecuti la rangul de judecatori de tribunal, fara a fi necesara astfel angajarea unor
costuri de resurse materiale si umane legate de organizarea si desfasurarea unui
concurs de promovare.

Sub aspectul ocuparii schemei de personal la Tribunalul Militar Timisoara
si In concret a posturilor de judecator, in anul 2014 au existat mai multe solicitari
ale unor magistrati de aprobare a transferului de la instante civile la tribunalul
mentionat.

Desi prin adresa sus-mentionatd, adresatd Directiel Instantelor Militare,
conducerea curtii militare de apel invoca tocmai ca prioritate necesitatea ocuparii
unui post de judecdtor din schema Tribunalului Militar Timisoara, dintre
solicitarile formulate de magistrati doar pentru una singura a fost emis un punct
de vedere favorabil, sub acest aspect mentionandu-se in adresa presedintelui
curtii ca ,transferul era necesar si oportun functionarii normale a Tribunalului
Militar Timisoara” in contextul intrarii in vigoare a noilor coduri (adresa
A295/20.02.2014), insa acelasi argument nu a mai fost folosit la exprimarea unor
puncte de vedere la solicitarile formulate de alfi judecdtori (adresele
.
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nr.A1481/5.09.2014, nr.A1482/5.09.2014, nr.1584/23.09.2014), 1in care
principalul argument al opiniei de respingere a solicitarilor a fost acela ca nu era
necesara ocuparea altui post de judecator la Tribunalul Militar Timisoara, fata de
numadrul redus de rechizitorii inregistrate la respectiva instantd in anii 2012 si
2013.

Cu toate acestea, trebuie mentionat ca in avizele date, ce au o marja de
apreciere si rol consultativ, se face referire si la indeplinirea unor cerinte din
punct de vedere militar.

Ca urmare, chestiunea ocupdrii unui post de judecdtor la Tribunalul
Militar Timisoara a ramas nerezolvata, iar la finalul anului 2014, in contextul
functionarii din anul 2008 cu o schema pe jumatate ocupata in ce priveste functia
de judecator (doua posturi ocupate, din patru aflate in schemad), in sedinta din 23
decembrie 2104, adunarea generald a judecatorilor de la Tribunalul Militar
Timisoara a hotarat sesizarea conducerii Curtii Militare de Apel si a Directiel
Instantelor Militare pentru a se efectua toate demersurile necesare pentru
completarea schemei de personal cu numarul necesar de judecatori si grefier,
conform statului de functii al instantei.

Cererea conducerii Tribunalului Militar Timisoara avand ca obiect
solicitarea de completare a schemei de personal (2 posturi de judecdtor si 2
posturi de grefier) a fost inregistratd la data de 6.01.2015 la Curtea Militara de
Apel, sub nr.A24, cererea fiind insotita de procesul-verbal al adunarii generale a
judecdtorilor, Inscris care contine expunerea pe larg a argumentelor invocate in
sustinerea solicitarii formulate.

O cerere similara, in care se invedereaza ,necesitatea imperativd” a
incadrarii posturilor vacante existente in schema de personal (respectiv un post
grefier studii medii, un post specialist IT si un post grefier arhivar) a fost
formulata tot la data de 23.12.2104 de conducerea Tribunalului Militar Cluj, fiind
inregistrata la Curtea Militara de Apel sub nr.A23/6.01.2015.

In statele de functii ale Curtii Militare de Apel si Tribunalului Militar Cluj
sunt prevazute cate o functie de grefier informatician sau, mai nou, de specialist
IT, 1nsa respectivele functii nu au fost niciodata ocupate.

Nici dupa implementarea sistemului ECRIS la instantele militare, aplicatie
informatica ce necesitd in mod evident consilierea unui specialist informatician
care sa detind cunostintele necesare utilizarii unui astfel de program, ocuparea
functiei de specialist IT nu a constituit un obiectiv cu finalizare exacta pentru
conducerea curtii militare, fiind preferatd varianta desemnarii unui judecator care
sa coordoneze aceastd activitate, desi respectiva atributic excedeaza
competentelor unui magistrat si il poate plasa intr-o situatie care aduce in
. -
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discutie incompatibilitatea sa, fiind desemnat prin ordin de zi pe unitate sa
,indeplineasca atributiile specialistului IT pentru instantele militare”.

Aspectul privind cumulul unor atributii care excedeaza functiei de
judecdtor a fost semnalat conducerii curtii militare de apel si1 de catre domnul
judecdtor Catalin Chiritd, prin Raportul inregistrat la Curtea Militard de Apel sub
nr.A298/13.02.2015, prin care respectivul magistrat a informat conducerea
instantei ca activitatile suplimentare necesar a fi indeplinite, prin complexitatea
lor, necesitd detinerea unor cunostinte de specialitate informaticd si nu pot fi
realizate In conditii normale la nivelul cunostintelor pe care domnul judecator le
detine 1n aceastd materie, solicitindu-se ca masurd alternativa incredintarea
acestei activitati Biroului informaticd din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii.

In cuprinsul cererii, au fost mentionate operatiile si activitatile desfasurate
de respectivul magistrat sub acest aspect: gestionarea portalului celor 5 instante
militare si a serverelor de baze de date pentru instantele militare, administrator
Ecris pentru instantele militare, administrator pentru aplicatia Statis pentru
instantele militare, responsabil cu repartizarea aleatorie pentru instantele militare,
administrator pentru conturile de e-mail de pe domeniul cma.ro, administrator al
conturilor de acces pe portalul csm1909.ro al Curtii Militare de Apel,
administrator al conturilor securizate pentru evidenta populatiei, penitenciare,
urmariti general, registrul comertului.

Absenta unor informaticieni la nivelul instantelor militare si consecintele
negative ale acestui fapt asupra activitatii instantelor, cu precadere in materia
repartizarii aleatorii, a fost semnalata la nivelul tuturor tribunalelor din raza curtii
militare, faptul indeplinirii unora dintre atributii de catre specialistul IT din cadrul
Directiei Instantelor Militare nefiind de naturd sa suplineascd pe duratd
nedeterminata atributiile unui grefier informatician la nivelul instantelor militare.

De exemplu, printr-o adresa din 10 iunie 2013 a Tribunalului Militar
Bucuresti se aducea la cunostintd presedintelui Curtii Militare de Apel, printre
altele, ca prezenta unui informatician in cadrul instantei este necesara si pentru
aducerea la Indeplinire a dispozitiilor art.67 din Regulament pentru initierea
personalului instantei in exploatarea Ecris-ului, pentru accesul director la bazele
electronice de date detinute de organele administratiei de stat, respectiv in
asistarea persoanei desemnate pentru facilitarea accesului la portalul instantei
aratandu-se ca la acel moment nicio persoand din cadrul instantei nu avea drept la
acces la portalul instantelor in vederea completarii celor zece sectiuni.

Se impune a fi mentionata imprejurarea ca in ultimii 5 ani s-a organizat un
singur concurs pentru ocuparea acestor functii, desi, din date informate, este
———————————.
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cunoscut faptul ca aceste functii au avut asiguratd alocatie bugetara.

Sub un alt aspect, s-a constatat vacanta unui numar important de functii
din statele de organizare ale instantelor militare, atat in ce priveste functiile de
judecator, cat si de personal auxiliar si conex.

Desi au existat solicitdri ale instantelor de ocupare a unor posturi din
schema de personal, vacante (spre exemplu, adresa A 313 din 26.09.2013,
inregistrata la Curtea Militarda de Apel sub nr.A1313/1.10.2013 prin care se
invedera ca vulnerabilitate, distinct de chestiunea sediului si a salii de sedinta,
deficitul mare de personal fatd de schema (3 posturi de grefier din 6, neocupate,
neocuparea ambelor posturi de grefier arhivar si a postului de ingrijitor), prin
adresa nr.A104/22.01.2014, presedintele Curtii Militare de Apel a comunicat
Consiliului Superior al Magistraturii cd, la nivelul instantelor militare, nu se
impune repartizarea absolventilor Scolii Nationale de Grefieri sau organizarea
unui concurs pentru ocuparea functiilor vacante, deoarece ,,activitatea instantelor
se poate desfasura cu personalul ramas in functie”. La data emiterii adresei, toate
instantele din raza curtii militare, inclusiv curtea, aveau posturi vacante de
grefier, astfel: 1 la Curtea militard, 1 la Tribunalul Militar Bucuresti, 1 la
Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti, 1 la Tribunalul Militar Cluj, 3 la
Tribunalul Militar lasi (din care 1 cu studii superioare), 2 la Tribunalul Militar
Timisoara.

Tot astfel, in perioada 2013-2014, conducerii Curtii Militare de Apel i-au
fost adresate mai multe cereri prin care se solicita ocuparea functiilor vacante de
personal auxiliar (spre exemplu, adresele inregistrate la Curtea Militard de Apel
Bucuresti sub nr.A489/4.04.2013, A773/14.05.2014, nr.A1435/26.08.2014,
A1144/11.07.2014, A1145/11.07.2014, nr.A1186/15.07.2014, A39/9.01.2014
A1448/29.08.2014, cereri solutionate nefavorabil cu invocarea aceluiasi motiv al
volumului de activitate inregistrat la diferitele instante militare.

Ca o alta chestiune, s-a constatat ca, din anul 2009, in cadrul instantelor
militare functioneaza grefier1 care au absolvit studii superioare juridice,
transformarea functiei fiind importanta pentru grefieri atdt in ce priveste
solicitat transformarea functiilor din grefier cu studii medii in grefier cu studii
superioare, iar Directia management resurse umane din Ministerul Apararii
Nationale a confirmat ca nu are obiectii pentru aceasta finalitate, conducerea
Curtii Militare de Apel Bucuresti nu a dat curs procedurilor necesare realizarii
acestei transformari pentru un considerent care excedeaza cadrului normativ
incident, respectiv faptul ca transformarea nu se justifica de volumul activitatii
instantelor militare (adresele inregistrate la Curtea Militara de Apel Bucuresti
|
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nr.A1361/13.09.2012, A1638/14.11.2012, A449/15.03.2012, A668/25.04.2012,
A1785/12.12.2012, A966/5.07.2013, A1076/30.07.2013, A382/6.02.2014,
A383/6.02.2014, A384/6.02.2014 si A779/16.05.2014).

Abia la data de 24.02.2105, in baza rapoartelor intocmite de 6 grefieri din
cadrul instantelor militare care au absolvit studii superioare de specialitate,
inaintate conducerii Curtii Militare de Apel, vicepresedintele curtii militare a
solicitat Directiei Instantelor Militare sprijinul pentru transformarea posturilor de
grefier cu studii medii In posturi de grefier cu studii superioare.

In ce priveste argumentul invocat de conducerea Curtii referitor la lipsa
unor resurse financiare pentru rezolvarea chestiunilor referitoare la ocuparea unor
posturi vacante, transformarea functiilor de grefier cu studii medii in functii de
grefier cu studii superioare sau alte chestiuni legate de cariera personalului
(promovare), corespondenta purtatd cu Directia Instantelor Militare releva
disponibilitatea directiei in rezolvarea respectivelor chestiuni, inclusiv a ocuparii
posturilor de informatician (adresa nr. J1993 din 17 mai 2012, prin care s-au
transmis informatii privind etapele procedurii de ocupare a functiilor de grefier-
sef si informatician si in care se mentiona ca, desi se inregistra un deficit la
cheltuielile de personal in anul bugetar respectiv - 2012, directia putea efectua
demersuri pentru a solicita acordul de principiu pentru suplimentarea creditelor
bugetare pentru organizarea concursurilor si ulterior, realizarea operatiunii),
adresa nr. J3442/6.10.2014 inregistrata la curtea militara sub nr.A1647/2014 prin
care se comunica situatia functiilor vacante de personal auxiliar de specialitate
pentru care exista finantare bugetara in respectivul exercitiu bugetar (cele doua
posturi de specialist IT, un post de grefier la Tribunalul Militar Cluj, un post de
grefier arhivar la Tribunalul Militar Cluj, un post de grefier la Tribunalul Militar
Iasi, un post de grefier arhivar la Tribunalul Militar Iasi), adresa nr. J2727 din 2
ulie 2013 a Directiei Instantelor Militare privind existenta fondurilor disponibile
pentru scoaterea la concursul de promovare in functii de executie a unor posturi
de judecator; adresa nr.J3630 din 17 octombrie 2014, emisa de Directia
Instantelor Militare, in care se mentiona ca, in anul 2013, bugetul aprobat pentru
instantele militare asigura plata drepturilor salariale ale personalului aflat in
functie, dar si plata drepturilor salariale in cazul ocuparii unor functii in instantele
militare, iar, Tn anul 2014, la rectificarea bugetara s-au alocat sume care puteau
asigura plata drepturilor salariale in cazul ocuparii unor functii in instantele
militare. Se mentiona, totodata, ca au fost comunicate conducerii curtii militare
copii ale bugetelor initiale, rectificate si finale, precum si informatiile considerate
necesare in eventualitatea realizdrii procedurilor pentru ocuparea unor posturi
vacante.
———
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In ce priveste invocarea volumului de activitate drept justificare pentru
refuzul de efectuare a demersurilor legale pentru ocuparea posturilor vacante,
acesta nu poate fi un argument pertinent cata vreme, indiferent de volumul de
activitate inregistrat, instantele de judecatd militare au o schema si un stat de
personal aprobate, desfasoara o activitate similara cu cea a instantelor civile si au
obligatia tinerii acelorasi evidente si indeplinirii acelorasi atributii prevazute de
Regulament, activitdfi necesar a fi indeplinite de un numar redus de personal,
situatie care, desi semnalata de instantele din teritoriu, a perpetuat in timp.

Anterior in 2012 a existat chiar un litigiu judiciar pe o chestiune similara,
in dosarul nr.4787/2/2012 inregistrat la Curtea de Apel Bucuresti, solutionat prin
sentinta civild nr.4830/10.09.2012 (irevocabild prin perimarea recursului), in
sensul respingerii ca nefondatd a actiunii formulate de presedinte al Tribunalului
Militar Bucuresti, impotriva paratei Curtea Militara de Apel, avand ca obiect in
principal, obligarea paratei sa organizeze concursul pentru ocuparea functiei de
grefier - sef existentd in organigrama tribunalului si, in subsidiar, in situatia in
care parata a emis o hotdrare si a dispus respingerea cererii prin care a solicitat
organizarea concursului pentru ocuparea functiei de grefier-sef existentd in
organigrama Tribunalului Militar Bucuresti, anularea hotdrarii si obligarea
paratei Curtea Militara de Apel sd organizeze concursul pentru ocuparea functiei
de grefier-sef.

O problema reluata la nivelul Curtii, si ca o problema de resurse umane,
a fost aceea a neasigurarii gradului militar al functiilor de executie, fapt ce duce
la imposibilitatea repartizarii unor cauze cu generali tuturor judecatorilor
instantei, ceea ce ar necesita in opinia unui judecator, sustinut si de unii colegi,
fie acordarea gradelor militare corespunzatoare, fie inifierea unor modificari
legale, fiind vorba in special de art. 58 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile s1 completarile ulterioare.

b. Resurse materiale. Curtea Militara de Apel isi desfasoara activitatea in
locatia actuala din Bucuresti, str. Progresului, nr. 41, sector 5, din anul 1997,
cladire apartinand Ministerului Apararii Nationale, fiind ,,0 cladire modernizata,
care beneficiaza de logistica necesara indeplinirii sarcinilor de serviciu”.

Locatia oferd conditii optime, cladirea are doua nivele si este prevazuta cu
incdlzire centrald, cu instalatii de iluminat si apa curenta. La etaj se afla birourile
conducerii, ale judecdtorilor, grefierilor de sedinta, al resurselor umane, precum
si cel al executarilor penale, 1ar, la parter, arhiva, sala de sedinte s.a.

Sala de judecatda este dotatd in mod corespunzdtor, fiind asiguratd cu
mobilier adecvat si cu locuri special amenajate pentru participantii la proces. Are
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instalatie de aer condifionat, instalatie de sonorizare si aparaturda de inregistrare.
In vederea respectirii prevederilor art. 13 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicatd si modificatd, referitoare la obligativitatea
inregistrarii sedintelor de judecatd au fost transmise instantelor Recomandarile
Ministerului Justitiei privind utilizarea sistemului informatic integrat de
inregistrare a sedintelor de judecatd, inca de la 1 1ulie 2013, pus in functiune la
nivelul instantelor, pentru a fi pus in aplicare.

Sala este luminatd natural, curatd si bine intrefinutd si se asigurad
solemnitatea sedintei de judecata.

Boxa persoanelor arestate are intrare separatd, existd in dotare spatiu de
arest, bine asigurat, iar in anticamera sdlii exista sistem antitero.

La avizier exista precizate regulile de acces, programul de lucru etc. fiind
afisate si citatiile persoanelor chemate la instanta.

In legatura cu regulile de acces au fost formulate anumite puncte de vedere
de catre un judecator, care sustine ca regimul de intrare in sediu functioneaza
selectiv, fiind dat ca exemplu intrarea unei persoane la 9 mai 2014.

Birourile sunt dotate corespunzator cu mobilier si linie telefonica. Fiecare
persoand beneficiaza de cate un calculator. Toate calculatoarele, mai putin cele
clasificate secret de serviciu, sunt legate la reteaua de internet. Nu intreg
personalul beneficiaza de imprimante. Grefierii stau cate doud persoane intr-un
birou, iar judecatorii au birouri folosite in exclusivitate.

In biroul prim-grefierului se afld un fax pe care se primesc toate lucrarile
destinate instantei.

Incaperea compartimentului de documente clasificate este amenajati
conform dispozitiilor legale si este asiguratd cu mijloace tehnice de protectie
fizicda a documentelor.

Lucrdrile care necesita fotocopiere fata-verso sunt multiplicate la un singur
aparat. Mai exista un aparat de multiplicat in biroul prim-grefierului, dar care este
vechi si nu se poate multiplica decat recto.

In ceea ce priveste aprovizionarea cu consumabile, aceasta se realizeazi de
catre Directia Instantelor Militare, la solicitare scrisa.

S-ar impune dotarea cu cel putin trei imprimante performante, precum si cu
inca un aparat de multiplicat.

Dosarele nu se arhiveaza electronic intrucat nu exista scanner performant
pentru efectuarea acestei operatiuni.

Sunt date conform carora instantele militare nu sunt asigurate cu unitafi
centrale pentru suport de servere, pentru programul Ecris.

N NN —— 60
Numar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5,

Fax: 021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciara.ro



o Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

Sala de sedinta este dotatd corespunzator si exista mijloace tehnice pentru
inregistrarea audio a sedintelor de judecata.

In vederea asigurarii conditiilor materiale necesare unei bune desfasurari
au fost solicitate in repetate randuri Directiei Instantelor Militare inlocuirea
aparaturii uzate, a montarii unui aparat de aer conditionat in camera server-ului,
intrucat vara sunt temperaturi foarte ridicate, Insa au fost rezolvate in mica parte.

De asemenea, pentru asigurarea service-ului la aparatura care se
defecteaza, aceasta se face tot prin solicitare scrisd la Directia Instantelor
Militare, iar uneori se produc intarzieri in rezolvarea lor.

in prezent nu exista camera de consiliu. S-a solicitat Directiel Instantelor
Militare sd ia masurile ce se impun in vederea amenajarii/construirii unei incaperi
cu aceasta destinatie. Din corespondenta purtatd reiese cd este necesar a se
intocmi documentatia aferenta pentru amenajare au construire de spatii, cel mai
probabil fiind realizabil acest lucru in 2016, pentru cand va fi cuprinsd suma
necesara in buget (adresa nr. J1747/16 aprilie 2013 a D.I.M.).

Tot prin intermediul Directiei (a se vedea adresa nr. E 199/17 aprilie 2015
a Directiei si adresa nr. J 1746/15 aprilie 2015, precum si adresa nr. A 1389/8
august 2014 a vicepresedintelui Curtii sau adresa nr. E 100/20 aprilie 2015), vor
fi demarate lucrarile de reabilitare a pardoselii din parchet si fag si de zugravire a
peretilor etc.), fiind 1n discutie daca activitatea poate fi realizatd cu muncitorii
proprii de la instanta.

Pentru asigurarea conditiilor de lucru mai trebuie rezolvata automatizarea
centralei termice de la Curtea Militara de Apel, activitate in legaturd cu care s-a
purtat corespondentd cu Directia Instantelor Militare, care a oferit informatii
pentru utilizarea in conditii de siguranta a centralei termice, existand posibilitatea
ca din 2016 sa fie montatd o centrald termica in condensatie, fiind aprobata
Norma de fundamentare etc. (a se vedea adresa inregistrata la instanta la data de
26 i1anuarie 2015). De la instanta au fost efectuate demersuri pentru asigurarea
unui schimb la centrala termica, fiind solicitate masuri pentru angajarea unui al
doilea muncitor fochist pentru asigurarea functionarii centralei pe timp cu noapte
s.a. (adresa nr. A 203/29 ianuarie 2015).

Ministerul Apararii Nationale a asigurat pentru Curte si celelalte instante
militare legaturile telefonice si de internet. De asemenea, este asigurata si birotica
necesara, dar cu neajunsuri, mai ales la imprimante.

De altfel, in opinia unui judecadtor al instantei, se apreciaza ca exista
o gresitd administrare sau o repartizare inechitabila a bunurilor (cu referire
directd la numarul de imprimate) a fondurilor de catre Directia Instantelor
Militare si ca aceste probleme ar disparea daca instanta ar fi ordonator tertiar
|
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de credite sau dimpotriva ar exista efecte benefice, cum ar fi participarea la
proiecte europene pentru justitie.

c. Indicatori statistici. La nivelul instantelor militare (pentru o imagine
detaliata pe Curte) in anul 2014, ca o perioada actuala si reprezentativa, date fiind
si noile modificari legislative, s-a inregistrat urmatoarea situatie privind volumul
de activitate:

La Tribunalul Militar Bucuresti, a existat un stoc initial de 118 cauze, au
intrat 340 de dosare, cu un volum total de 458 de cauze, dintre acestea fiind
solutionate 297 de dosare.

La Tribunalul Militar Cluj a existat un stoc initial de 23 de cauze, au intrat
90 de dosare, cu un volum total de 113 de cauze, dintre acestea fiind solutionate
69 de dosare.

La Tribunalul Militar Iasi a existat un stoc inifial de 11 cauze, au intrat 63
de dosare, cu un volum total de 74 de cauze, dintre acestea fiind solutionate 47 de
dosare.

La Tribunalul Militar Timigoara a existat un stoc initial de 16 cauze, au
intrat 45 de dosare, cu un volum total de 61 de cauze, dintre acestea fiind
solutionate 33 de dosare.

Ca indice statistic, incarcatura pe judecator poate fi examinata fie in forma
incdrcaturii pe judecator (posturi efectiv ocupate), fie ca incarcatura pe post de
judecator prevazut in schema de personal.

Incarcitura pe judecitor reflectd numiarul de dosare pe care l-a avut de
solutionat un judecdtor in perioada de referinta si se calculeaza prin raportarea
numarului total de dosare la numarul mediu al posturilor efectiv ocupate in anul
2014 asa cum acesta a fost comunicat de instante

Incarcatura pe schemi se determind prin raportarea volumului de activitate
la numarul total de posturi prevazut in statele de functii ale instantelor (conform
evidentelor Consiliului Superior al Magistraturii).

Sub aspectul incarcaturii, la nivelul instantelor militare, tot pe 2014,
conform datelor publicate de Consiliul Superior al Magistraturii prin Raportul
privind starea justitiei, situatia se prezintd dupa cum urmeaza:

Incarcatura Incarcatura
Instanta < g <

pe schema pe judecétor
Tribunalul Militar Bucuresti 87 99
Tribunalul Militar Clyj 28 28
Tribunalul Militar Tasi 19 25
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Tribunalul Militar Timisoara 15 31
Curtea Militara de Apel 70 70

La Curtea Militara de Apel, potrivit datelor oferite, a existat un stoc
initial de 6 de cauze, au intrat 205 dosare, fiind solutionate 165 dosare.

In afara cauzelor in primd instantd si in apel, Curtea Militard de Apel
a solutionat si alte cauze, asa cum se aratd in continuare: 18 plangeri impotriva
actelor procurorului, 16 contestatii la judecdtorul de camerd preliminara, 2
contestatii, 38 contestatii la executare, 69 contestatii In anulare, 1 masuri
preventive,3 confirmare redeschidere urmarire penald si 2 cauze in recurs.

Pentru o imagine mai completd a volumului de activitate al instantei, mai
trebuie aratat ca in dosarele rulate in anul 2014 au fost 136 de inculpati, 339 de
parti civile/parti vatamate, 117 contestatori si intimati, 152 alte cauze etc.

Indicatori pe judecator. Curtea Militard de Apel este incadratd cu
7 judecitori. In doua cauze, completele au fost compuse prin delegarea domnului
colonel judecator Chirita Catalin de la Tribunalul Militar lasi, care are rangul de
judecator de curte de apel.

Situatia la Curtea Militara de Apel se prezinta pe 2014 in felul urmator:

Nume judecator Nr. Nr. sedinte| Dosare Dosare Dosare Numarul de
sedinte conduse rulate solutionate redactate | puncte
complexitate
BUGA CEZARIAN 44 44 73 26 15 486,90
STANCU RADU 47 16 215 41 15 829,22
MANEA 68 44 247 95 54 1246,54
GHEORGHE
CHITU VICTOR 37 21 142 41 23 670,32
UDREA 28 18 119 38 31 291,59
CONSTANTIN
DUMBRAVA 53 2 105 25 15 535,86
AUREL
POPESCU PETRE 42 19 137 48 21 965,62

Se constatd ca in anul 2014 a crescut, ca medie, numarul de cauze
solutionate pe judecator fatd de anul anterior, cand s-a situat undeva in jur de 25
de dosare, cu o medie de peste 200 de puncte de complexitate pe judecator, cu un
total de 60 de cauze (17 in stoc si 43 nou-intrate), din care au fost solutionate 54,
fiind solutionate de catre judecdtori in medie 25 dosare (unele in complete
colegiale) si redactand intre 5 si 14 dosare (cu exceptia unui judecdtor nou-venit,
care a solutionat si a redactat doar un singur dosar).

Operativitatea pe fiecare judecator la Curtea Militara de Apel se situeaza
intre cca 72 si 89 la sutd, cu un indice general de operativitate pe instanta de
77,57%. Procentul a fost influentat negativ de cauzele aflate in divergenta si la
care a trebuit reluatd cercetarea judecatoreascd. De asemenea, procentul de63
O
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operativitate al instantelor a fost influentat de constatarea ca neconstitutionale a
unor texte din noile coduri, cum a fost cazul procedurii la judecatorul de camera
preliminara, dar si de adoptarea unor solutii diferite de Inalta Curte de Casatie si
Justitie si Curtea Constitutionald a Romaniei in privinta legii penale mai
favorabile. Intarzieri in solutionarea cauzelor a generat si neconstitutionalitatea
art. 336 din noul Cod penal. In toate aceste situatii, instantele au asteptat
publicarea in Monitorul Oficial a deciziilor de neconstitutionalitate, pentru a
cunoaste considerentele, sustinandu-se ca solutionarea in alte conditii ar fi dus la
cazuri de revizuire.
Volumul de activitate al fiecarui judecator in perioada 1.01.- 15.04.2015:

Nume judecator Nr. Nr. sedinte] Dosare Dosare Dosare Numarul de
sedinte conduse rulate solutionate redactate | puncte
complexitate
BUGA CEZARIAN 12 12 14 5 4 108,99
STANCU RADU 30 21 69 28 12 284,27
MANEA 25 14 49 23 11 234,02
GHEORGHE
CHITU VICTOR 20 11 49 22 13 197,05
UDREA 16 7 46 26 16 189,69
CONSTANTIN
DUMBRAVA 11 5 13 4 3 107,80
AUREL
POPESCU PETRE 17 9 32 19 7 179,64

Se poate estima ca trend cd numarul de dosare (investite, solutionate si
redactate) este Intr-o usoard crestere, printr-o analizd comparativa, proportionala
pe 2015 fata de anul anterior.

I.4. Organizarea pregatirii si perfectionarii profesionale continue
a judecatorilor si a personalului auxiliar de specialitate

Formarea profesionala a judecatorilor. Potrivit art. 35 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, formarea profesionala
continud a judecdtorilor §i procurorilor constituie garantia independentei si
impartialitatii in exercitarea functiei.

Responsabilitatea pentru formarea profesionald continud a judecatorilor
revine conducatorilor instantelor la care acestia isi desfasoara activitatea, precum
si fiecarui judecator, prin pregatire individuala.

De altfel, in conformitate cu dispozitiile regulamentare art. 5 alin. 2 lit. ¢
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, judecatorii au
obligatia sa-si perfectioneze continuu pregatirea profesionald, conform
necesitdtilor de specializare.

Judecatorii care functioneaza la Curtea Militara de Apel au grad
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profesional de judecatori de curte de apel, iar dintre judecatorii de la tribunalele
militare din circumscriptia Curtii Militare de Apel, doar doi magistrati au grad de
judecator de curte de apel.

Pregatirea profesionalda a judecatorilor de la instantele militare, in anul
2014, s-a desfasurat atat in sistem centralizat, cat si in sistem descentralizat cu
sprijinul formatorilor de la Institutul National al Magistraturii, dar si al
judecatorilor militari. Acestia au pregatit materiale si rapoarte si au participat
activ la convocarile de pregatire.

Judecatorii militari au beneficiat in conditii de egalitate cu colegii
judecatori civili in ceea ce priveste participarea la pregatirea centralizata, forma
de pregatire benefica si pentru faptul cd a permis cunoasterea mai buna a practicii
celorlalte instante si a permis dezbaterea unor probleme cu care se confrunta
instantele militare.

Consiliul Superior al Magistraturii, prin Hotararea 322/2005, a aprobat
Regulamentul privind modul de desfasurare a cursurilor de formare profesionala,
iar la nivelul Curtit Militare de Apel, la inceputul fiecarui an au fost centralizate
si transmise Institutului National al Magistraturii optiunile judecatorilor pentru
pregédtirea centralizata.

La nivelul Curtii Militare de Apel, responsabil cu activitatea de pregatire
profesionald descentralizatda a fost vicepresedintele Curtii Militare de Apel,
judecdtor colonel Radu Stancu. Aceasta forma de pregatire profesionald s-a
desfasurat prin doua sesiuni de pregéatire, una pe semestru, fiecare cu durata de o
saptamana, la care au fost cuprinsi toti judecatorii.

Judecdtorii instantei au participat la multe activitati de formare
profesionald continua centralizata, la seminarii avand ca tema materia Noului
Cod de procedura penald, multe dintre ele organizate de catre Institutul National
al Magistraturii; la intalnirea trimestriald a presedintilor/vicepresedintilor Curtilor
de Apel s.a., existand astfel un real interes pentru perfectionarea profesionala.

Judecatorii de la tribunalele militare din circumscriptie au participat la
seminarii organizate in cadrul proiectelor romano-elvetian si norvegian, la
convocarile de pregatire descentralizata de la Curtea Militara de Apel, dar si la
cele ale curtilor de apel de la Iasi, Cluj si Timisoara.

Exista la instanta tabelul cu optiunile judecatorilor la seminarii (a se vedea
adresa nr. 242/4 februarie 2015) sau tabel cu pregitirea profesionala
a magistratilor (optiuni) s.a.

Existd mapa privind pregatirea profesionald a magistratilor.

Reteaua judiciara romana in materie penala a organizat doua reuniuni
anuale, la care a participat si un judecator militar. La reuniunea din octombrie
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2014 au fost prezentate cazuisticile (pe curtile de apel) in materia emiterii
mandatelor europene de arestare de catre instantele din circumscriptie.

Problemele semnalate de reuniunea membrilor retelei judiciare in materie
penald au constituit obiectul dezbaterilor ocazionate de intrunirile judecatorilor
militari cu ocazia convocarilor semestriale n cadrul formarii profesionale
continue.

Cu privire la probleme si temele de la seminarii, spre exemplu, au fost
informatii toti judecatorii de la Curte si tribunalele militare cu ocazia convocarii
de pregatire profesionald descentralizata de la nivelul Curtii Militare de Apel
desfasurata in perioada 10-14 noiembrie 2014.

Personalul auxiliar de specialitate al Curtii Militare de Apel a beneficiat
de indrumare in cadrul programului de pregatire profesionalda continud, atat
centralizata, cat si descentralizata, tematica stabilitd trimestrial si avizata de
presedintele instantei referindu-se la problemele curente din activitatea practica si
vizand intrarea in vigoare a noilor coduri, Codul deontologic al personalului
auxiliar de specialitate, repere privind deontologia grefierului, punerea in
executare a pedepselor principale, evidenta activitaii instantei, circuitul
dosarelor, numirea, promovarea, suspendarea si eliberarea din functie si
raspunderea personalului auxiliar de specialitate.

Si pentru anul 2015 existda un plan tematic cu privire la desfasurarea
invatamantului profesional al personalului auxiliar, fiind stabilite teme
trimestrial, cu date de desfasurare (plan tematic cu nr. A97/19 ianuarie 2015).

Existd mapa privind pregatirea profesionald a personalului auxiliar de
specialitate, insa nu intotdeauna sunt depuse temele propriu-zise la aceasta si sunt
listate la nevoie de catre prim-grefier, fiind recomandabil ca aceste teme sa fie
constituite in materialitatea lor si depuse la mape, pentru ca informatiile sa fie
diseminate mai usor, in special in eventualitatea unor noi angajati etc.

De asemenea, existd la nivelul instantei un tabel privind persoanele care
vor participa la seminariile organizate de catre Scoala Nationald de Grefieri in
anul in curs.

I.5. Practica neunitara a instantelor. Pentru judecatorii Curtii Militare
de Apel si ai instantelor militare arondate, unificarea jurisprudentei a constituit un
obiectiv principal.

Intrarea in vigoare, la 1.02.2014, a noilor coduri (Codul penal si Codul
de procedurd penald) a impus intensificarea activitatii de formare profesionalad
continuda, in cadrul organizat de I.N.M., fie prin participarea unui magistrat
formator la sedintele profesionale organizate periodic la nivelul Curtii Militare de
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Apel, fie prin participarea individuala a magistratilor militari la activitatile
organizate de I.N.M. pe teme de profil, potrivit optiunilor comunicate [.N.M. si in
limita numarului de locuri alocat.

Un rol deosebit de important 1-au avut deciziile Curtii Constitutionale,
general obligatorii - dupa publicarea lor in Monitorul Oficial.

De asemenea, au fost studiate permanent hotardrile Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, date pentru interpretarea unitara a legii, prin solutionarea
recursurilor in interesul legii, sau prin hotarari prealabile, pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

S-a constatat ca interpretdri neunitare au fost date in aplicarea unor
institutii juridice noi, introduse prin noile coduri.

Dificultati au creat si continua sd creeze dispozitiile tranzitorii cuprinse in
normele de aplicare a Codul penal si Codul de procedura penala.

Se aratd ca, adesea, punctele de vedere exprimate de Curtea
Constitutionald si Inalta Curte de Casatie si Justitic au fost contradictorii
(ex. determinarea legii penale mai favorabile prin aplicarea art.5 N.C.P. sau
nivelul alcoolemiei avut in vedere de organul de urmarire penald si de instanta
pentru retinerea infractiunii prev. de art. 336 alin. 1 C. pen.).

O reald provocare o constituie, in materia drepturilor omului, observarea
rolului activ al judecatorului pentru insusirea tehnicilor de interactiune judiciara,
in cazul unui conflict intre norma nationala si prevederile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, cat si intre dispozitiile nationale si dreptul european.
Respectind regula conform careia dreptul national trebuie interpretat in
conformitate cu Constitutia si prevederile dreptului U.E. si C.E.D.O., relevante in
cauzd, a fost aleasd norma nationald care nu este in conflict cu prevederile
constitutionale, fard a intra in conflict cu dispozitiile U.E. si C.E.D.O.

Intalnirile periodice ale magistratilor militari judecatori au prilejuit
dezbaterea unor teme noi, specifice noii legislatii penale, cu scopul uniformizarii
practicii judiciare a Curtii Militare de Apel, fara a afecta independenta
judecatorului.

In temeiul art.29 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecdtoresti, conducerea instantei a desemnat judecdtorii cu atributii privind
analiza practicii instantelor de control judiciar, acesta avand obligatia sa
intocmeasca lunar un referat privind problemele de drept relevante ivite in
solutionarea cauzelor si sd evidentieze practica neunitara.

Existd mapa contindnd materiale privind intalnirile pentru discutarea
problemelor de drept solutionate in mod neunitar, precum $i mapa privind
hotarari relevante pentru publicare pe portalul instantei.
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Sunt emise s1 comunicate adrese periodice in care se comunica faptul daca
exista hotarari ne/relevante.

In 2014, domnul judecitor colonel Udrea Constantin a fost responsabil cu
urmarirea practicii neunitare si unificarea acesteia, rezultand ca a indeplinit in
mod riguros aceasta atributie.

Cerinta unificarii practice a fost permanent avutd in vedere in cele doua
convocdari cu durata de o sdptamand in cadrul pregatirii profesionale
descentralizate, s-a asigurat un timp suficient pentru dezbaterea practicii
neunitare. La fiecare convocare, s-a afectat timp pentru dezbaterea acestei
probleme in doua zile.

La tribunalele din circumscriptie, de asemenea, au fost numiti judecatori
cu aceste atributii si se desfdsoara analiza practicii de casare. Lunar, fiecare
tribunal militar din circumscriptie inainteaza la Curtea Militard de Apel hotararile
relevante.

Ponderea hotararilor atacate din totalul hotararilor pronuntate. Indicele
de desfiintare.

Acest indicator este foarte important in aprecierea calitatii actului de
justitie, Insd, in anul 2014, acesta a fost afectat insa de necorelarile noilor coduri
si de rezolvarea ulterioara, prin decizii ale Curtii Constitutionale, decizii in recurs
in interesul legii si hotarari preliminare.

In activitatea lor, Curtea Militard de Apel si tribunalele militare au
urmarit in permanenta ca solutiile pronuntate sa fie numai in temeiul legii si cu
respectarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, precum si acolo unde a fost cazul a jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei care au
asigurat interpretarea constitutionala a legilor din Romania au fost riguros
aplicate de judecatorii militari in cauzele pe care le-au solutionat.

Situatia hotdrarilor Curtit Militare de Apel atacate, pe ansamblu se

rezintd dupa cum urmeaza:

Felul Pronuntate Atacate Casate Procent casare
hotararii

Incheiere 75 - - -

Sentinta 2 1 - -

Decizie. 86 - - -

In cursul anului 2014 au fost casate 3 sentinte din anul 2013.

La instantele militare din circumscriptie, situatia se prezinta dupa cum
urmeaza:

La Tribunalul Militar Bucuresti, din 153 de sentinte pronuntate,
15 sentinte au fost atacate (9,8%). Pana la sfarsitul anului 2014 au fost desfiintate
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doud sentinte, au fost respinse 4 apeluri, restul cauzelor fiind in continuare pe
rolul Curtii Militare de Apel (indicele de desfiintare 1,3 %). Din 111 decizii
pronuntate au fost atacate 67 (60,36%), 55 au fost solutionate, toate fiind respinse
de Curtea Militara de Apel; din 20 de incheieri de sedinte pronuntate de
judecatorul de drepturi si libertati, a fost atacatd cu contestatie numai una. Curtea
Militard de Apel a respins contestatia formulata (indice de casare 0); a fost casata
o incheiere din patru pronuntate de judecatorul de camera preliminara.

La Tribunalul Militar Timisoara, din 41 de hotarari pronuntate au fost
atacate 4 (patru) fiind desfiintata una, indicele de desfiintare fiind de 2,43%.

La Tribunalul Militar Cluj, din numarul de 90 de dosare inregistrate, la
care s-au adaugat 5 (cinci) dosare din stoc, au fost solutionate 74 de dosare, au
fost atacate 14 hotarari (18,91%). Au fost solutionate in calea de atac doar 5 din
care au fost desfiintate 3. Sunt incd in curs de solutionare 9 hotdrari atacate. in
bilantul acestui tribunal. A rezultat un indice de mentinere de 81,45% .

La Tribunalul Militar Iasi, din 61 de hotarari pronuntate, 25 au fost
atacate, iar 4 au fost desfiintate. (6,55%).

Procentul mare de casare, in mare parte, nu este imputabil judecatorilor.
La procedura de camera preliminard, noul Cod de procedura penald prevede
judecata in camera de consiliu fara participarea partilor §i procurorului. Dupa
solutionarea in prima instantd in acest mod, conform legii, Curtea Constitutionala
a declarat aceste prevederi ca fiind neconstitutionale.

O alta prevedere generatoare de casari a fost cea a art.336 Cod penal,
care avea in vedere alcoolemia la momentul recoltarii si nu la cel al aflarii in
trafic si constatarii infractiunii, prevedere, de asemenea, declarata
neconstitutionala.

Pentru a nu expune Roméania la condamnari C.E.D.O., aceste hotarari au
fost desfiintate si trimise pentru rejudecare cu respectarea deciziilor Curtii
Constitutionale si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.

I.6. Relatia cu mass-media, asigurarea accesului la informatiile de
interes public, transparenta actului de conducere al instantei
Adoptarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii, prin Hotararea
nr.482/1 iunie 2012, a Ghidului privind relatia dintre sistemul judiciar din
Romania i mass-media s1 a Manualului pentru purtdtorii de cuvant si structurile
de informare publicd si relatii cu mass-media au contribuit la imbunatatirea
comunicarii publice a instantei.
In vederea diseminarii celor doud documente la nivelul instantei s-au purtat
discutii, Ghidul si Manualul fiind aprofundate de catre purtatorul de cuvant si
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grefierul delegat, nefiind intdmpinate dificultdfi in aplicarea prevederilor
Ghidului.

Activitatile au fost desfasurate cu respectarea strictd a Legii nr.544/2001
privind accesul liber la informatiile de interes public, a Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, a Ordonantei Guvernului nr.27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, precum si a Legii
nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date.

In cadrul instantei a fost organizat si a functionat Biroul de informare si
relagii publice unde au activat domnul colonel magistrat Stancu Radu,
vicepresedinte al Curtii Militare de Apel, in calitate de conducator al acestui
birou si purtator de cuvant al instantei, si doamna Mares Maria, ca grefier al
compartimentului, avand o dotare tehnico-materiald corespunzatoare, cu incapere
separatd, telefon, calculator conectat la Internet, avand posibilitatea accesului
direct la comunicarea cu justifiabilii, mass-media, institutiile statului si
organizatiile neguvernamentale.

Conform dispozitiilor regulamentare, biroul tine anumite registre: registre
de evidentd a primirii si rezolvarii petitiilor; registrul de evidentd pentru
inregistrarea cererilor si raspunsurilor privind accesul la informatiilor de interes
public, registrul de evidentd pentru inregistrarea cererilor de acreditare pe langa
Curtea Militara de Apel. Aceste registre sunt intocmite si completate de catre
grefier Mares Maria.

In perioada de referintd au fost inregistrate 2 petitii, ambele in 2015,
6 cereri de informatii de interes public in 2013, 5 in 2014 si respectiv 4 in anul
curent; precum si mai multe acreditari pentru ziaristi.

Programul de lucru este cel al instantei, cu exceptia zilei de marti, cand se
desfasoara cu trei ore peste program, acest aspect fiind afisat la loc vizibil etc.

Biroul pastreaza formularele prevazute de Legea nr. 544/2001, fiind
pastrate Intr-o mapa speciala, pastratd la dispozitia publicului.

Potrivit art. 27 alin. 3 din H.G. nr. 12372002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, anual, B.I.R.P. intocmeste la nivel centralizat un
raport de activitate privind accesul la informatiile de interes public de la Curtea
Militara de Apel si instantele din circumscriptia acesteia”, acesta fiind Tnaintat
organului corespondent din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii (a se
vedea adresa A/49/9 ianuarie 2015 a conducatorului Biroului).

Au fost atasate rapoartele pe 2013 si pe 2014.
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Curtea Militara de Apel si tribunalele militare au acordat acreditare de
presa tuturor celor care au solicitat. Relatiile cu presa au fost foarte bune. Nu au
existat reclamatii din partea personalului de presa si nici articole denigratoare
pentru care sd fie necesard formularea de cereri catre Consiliul Superior al
Magistraturii pentru apararea reputatiei.

Biroul de informare si relatii publice a avut o activitate foarte buna.
A primit sprijin de specialitate din partea biroului corespondent de la Consiliul
Superior al Magistraturi, cu care colaborarea a fost excelentd. S-a raspuns la toate
solicitarile petentilor si s-au luat masuri de protejare a datelor cu caracter
individual.

1.7. Aplicarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal

In vederea supravegherii aplicarii dispozitiilor Legii nr.677/2001 a fost
desemnat ca responsabil domnul colonel magistrat Popescu Petre, iar instantei i-a
fost atribuit numar de operator de date cu caracter personal care este inscris pe
documentele ce emana de la aceasta institutie.

Justitiabilii sunt informati, prin afisare la loc vizibil, cu privire la calitatea
de operator de date cu caracter personal a Curtii Militare de Apel, si cu privire la
drepturile prevazute in Legea nr.677/2001, in special la dreptul de acces la date,
dreptul de interventie, de opozitie si de informare.

Pana in prezent, Curtea Militard de Apel nu a fost confruntata cu cereri
privind exercitarea drepturilor prevazute in Capitolul IV al legii mentionate §i nu
a fost implicatd in litigii avand ca obiect aceste drepturi, nefiind supusd vreunei
proceduri de investigare de cdtre Autoritatea Nationalda de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.

Se constata ca sunt trimise si de la instantele din subordine rapoartele
privind datele cu caracter personal, cu periodicitate anuald. De exemplu, in 2015,
a fost trimis raportul pe 2014 de la Tribunalul Militar Clu;.

Curtea Militara de Apel are site, cuprinzand informatii in sectiunile:
Prezentare, Organizare, Liste de sedinte, Dosare, Jurisprudenta, Informatii de
interes public s.a., capitolele fiind deservite cu informatii de catre domnul
locotenent colonel magistrat Chirita Catalin Mihai, intrucat in structura Curtii
Militare de Apel nu este angajat grefier informatician, insd pe site nu sunt afisate
toate informatiile necesare si obligatorii.

I.8. Activitatea de control. In registrul de control au fost consemnate,
atunci cand a fost cazul, masurile dispuse in urma controalelor efectuate de
judecatorii anume desemnati pentru fiecare compartiment in parte.

N NN —— 71
Numar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5,

Fax: 021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciara.ro



o Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

Din continutul registrului de control reiese cd pe anul 2015, au fost
efectuate controale periodice de catre vicepresedintele Curtii, care detine
actualmente functia de presedinte (la 28 ianuarie, 25 februarie si 11 martie),
persoand care in calitate de vicepresedinte a efectuat controale regulate si in anii
anteriori, de obicei lunar (exceptand vacanta judecatoreasca), la fel ca si alti
judecatori responsabili pe diferite compartimente, care au efectuat diverse
controale.

Nu existd mentiuni in registrul de control pentru perioada de referinta -
2013 si 2014 - privind efectuarea vreunui control la nivelul Curtii de cétre
presedintele Curtii Militare de Apel.

In anul 2013 a fost continuat procesul de evaluare a judecatorilor Curtii
Militare de Apel cat si a celorlalti magistrati militari, conform Regulamentului
privind evaluarea activitatii profesionale a judecatorilor, activitatea continuand
in special prin participdrile judecatorilor din tara la intalnirile de la Curte.

In ceea ce priveste procesul de finalizare a activitatii de evaluare
a activitdfii profesionale s-a dispus in 2014 trimiterea catre Comisia de Evaluare
constituitd la nivelul Curtii Militare de Apel referate cu datele privitoare la
fiecare judecator al instantei din anii 2011, 2012, 2013 referitoare la traseul
profesional, date statistice, atributii stabilite prin ordin de zi pe unitate, activitati
de formare profesionald continua s.a.

Prin adresa nr.A213/07 februarie 2013 se solicitase, spre exemplu,
instantelor din subordine ca, in vederea desfasurarii activitatilor specifice in
cadrul evaluarii profesionale a magistratilor, pentru perioada 2011-2013 sa se
prezinte judecatorii la sediul Curtii Militare de Apel.

Prin adresa nr. A544/4 aprilie 2014 a Curtii Militare de Apel au fost
inaintate Consiliului Superior al Magistraturii rapoartele de evaluare al activitatii
profesionale pe 2011-2013 ale judecatorilor din cadrul instantelor militare.

In acelasi timp, au fost comunicate instantei supreme datele necesare
pentru Comisia de evaluare a judecatorilor care fac parte din cadrul Comisiei de
evaluare din cadrul Curtii Militare de Apel, fiind trimise datele prin adresa
nr.738/9 mai 2014.

Prin adresa din 7 octombrie 2014 a presedintelui Inaltei Curtii de Casatie
si Justitie s-a solicitat presedintelui Curtii Militare datele necesare in vederea
evaluarii: fisa de evaluare a activitatii profesionale a judecatorilor cu activitate de
executie si cea a celor cu functii de conducere, indicatori statistici, un anume
numar de hotarari pronuntate.

Nu au fost situatii de naturda sa atragd raspunderea disciplinarad
a judecatorilor si personalului auxiliar de specialitate.
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Au existat anumite opinii legate de incercarea de reintroducere
a raspunderii magistratului militar pentru savarsirea unor abateri de la ordinea si
disciplina militara, insa proiectul a fost a fost retras tocmai pentru ca nu a fost pus
in dezbatere. Oricum, potrivit legii, magistratii militari raspund in prezent doar
pentru abateri disciplinare potrivit Legii nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In anul 2014, domnul judecitor colonel Radu Tarniceriu de la Tribunalul
Militar Iasi a fost suspendat din functia de judecator si implicit de presedinte al
Tribunalului Militar lasi, prin hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii, ca
urmare a trimiterii in judecatd pentru fapte anterioare numirii ca judecator militar,
fiind fapte care au legaturd cu activitatea sa la o instanta civila. Cu privire la
aceasta situatie, la nivelul Curtii Militare de Apel s-a luat decizia ca, intre
perioada punerii Tn migcare a actiunii penale §i suspendarea din functie de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, domnul judecator Radu Dimitrie Tarniceriu
sa fie inlocuit de la sedintele de judecata, dupa regulile aplicabile de la absenta
(adresa nr. 1189/16 iulie 2014).

Atat judecatorii, cat si personalul auxiliar de specialitate au intocmit si
depus la timp declaratiile de avere si interese si celelalte declaratii prevazute de
lege. Cu privire la personalul instantei, nu s-a dispus nicio sesizare a Comisiei de
cercetare a averilor, in vederea Inceperii actiunii de control cu privire la averea
dobandita si veniturile realizate si nici nu s-a constatat incadlcarea legislatiei

Prim-grefierul instantei controleaza, lunar, prin sondaj, daca grefieri
intocmesc in termen lucririle, precum si expedierea acestora. in perioada de
referintda nu au fost situatii de constatare a unor nereguli care sa necesite
intocmirea unor referate cu propuneri de sanctionare a personalului din
subordine. Tot prim-grefierul completeaza anual fisele de evaluare a activitatii
profesionale a personalului si propune calificativul ce urmeaza a fi acordat, pe
care le prezinta presedintelui instantei pentru decizia finala a calificativului.

Au fost inregistrate 3 cereri de stramutare, dintre care 2 au fost respinse (de
la instanta supremd), pentru dosare ale Curtii, iar una a fost admisa de catre
Curtea Militara de Apel, prin sentinta nr.1 din 4 martie 2015, prin care s-a dispus
stramutarea judecarii dosarului nr. 50/739/2014 de la Tribunalul Militar Iasi la
Tribunalul Militar Bucuresti. Asadar, nu a fost stramutat niciun dosar al Curtii
Militare de Apel.

De exemplu, in dosarul nr. 1730/1/2014 al Sectiei penale a Inaltei Curti de
casatie si Justitie, a fost respinsa, ca nefondatd, cererea formulata de petent,
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care este angajat intr-o functie chiar la Directia Instantelor Militare, pentru
stramutarea judecarii cauzei ce formeaza obiectul dosarului nr.5/81/2014 al Curtii
Militare Bucuresti.

Prin incheierea din 29 aprilie 2014, in dosarul nr. 5/81/2014 al Curtii
Militare de Apel, in temeiul dispozitiilor art.341 alin.(6) lit.b) C.pr.pen., a fost
admisad plangerea formulatd de un petent impotriva Rezolutiei din 29.01.2014 a
Parchetului Militar de pe langda Curtea Militara de Apel, datd in dosarul
nr.3/P/2013, mentinuta prin Ordonanta din 14.03.2014 a procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, si a fost desfiintatd
rezolutia si ordonanta atacate si s-a dispus trimiterea dosarului cauzei la Parchetul
Militar de pe langa Curtea Militara de Apel pentru inceperea urmaririi penale fata
de un judecdtor de la Tribunalul Militar Bucuresti, detasat pe functia de director
al Directiei Instantelor Militare din cadrul Ministerului Apararii Nationale, pentru
savarsirea infractiunilor fals material in Inscrisuri oficiale; uz de fals si abuz in
serviciu contra intereselor persoanelor.

Ce trebuie mentionat este faptul ca, in referatul de informatii intocmit la
Curtea Militara de Apel, depus si de cdtre unul dintre judecatorii instantei, se
aduce ca argument, printre altele (inclusiv reprosuri la modul de intocmire de
catre presedinte), ca toti judecatorii militari si tot personalul auxiliar si conex din
instantele militare sunt In litigiu de munca - plata drepturilor salariale - cu
Directia Instantelor Militare.

1.9. Psihologul instantei. Nu existd in schema instantei functia de
psiholog. Cu toate acestea, la nivelul instanter militare din Bucuresti se
efectueaza control psihologic periodic pentru obtinerea avizului psihologic de
sanatate si1 securitate Tn munca printr-o directie a Ministerului Apararii Nationale.

II. Organizarea si functionarea compartimentelor auxiliare si
evidenta activitatii instantei

ILI.1. Respectarea distribuirii aleatorii a dosarelor si a continuitatii
completelor de judecata:

I.  Potrivit prevederilor art. 10 alin. 1) din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, presedintele curtii de apel exercita
prerogative manageriale 1n scopul organizarii eficiente a activitatii curtii,
precum si atributii de coordonare si control privind administrarea curtii de apel
si a instantelor din circumscriptie.
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In exercitarea acestor prerogative, este obligat conform atributiei
prevazute la lit. a) din norma de reglementare citatd sa ia masuri pentru
organizarea $i buna functionare a instantei pe care o conduce, precum §i a
lit. f) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti,
urmareste si raspunde de repartizarea aleatorie a cauzelor, potrivit legii.

Din perspectiva modului de indeplinire a acestor atributii, s-au
constatat, cu privire la utilizarea aplicatiei informatice pentru repartizarea
aleatorie a dosarelor, urmatoarele aspecte, cu implicatii in ceea ce priveste
activitatea tuturor instantelor militare din circumscriptia Curtii Militare de
Apel:

1.  Programul informatic ECRIS utilizat pentru repartizarea aleatorie
a dosarelor la Curtea Militard de Apel este operational prin utilizarea serverului
Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

Postul de informatician prevazut in statul de functii al Curtii Militare de
Apel este vacant, ca de altfel si postul de informatician existent statul de functii
ale Tribunalului Militar Clu;.

Din punct de vedere tehnic, utilizarea aplicatiei ECRIS se realizeaza cu
sprijinul asigurat de domnul judecator dr. Catalin Mihai Chirita, care a exercitat
in aceasta perioadd, atat la Curtea Militara de Apel cat si la instantele din
circumscriptia acesteia, cu exceptia Tribunalului Militar Bucuresti si atributii
specifice grefierului informatician.

Aceasta situatie a fost atestatd si in Raportul privind analiza verificarilor
efectuate de Curtea Militara de Apel in legaturd cu respectarea dispozitiilor
referitoare la primirea si repartizarea aleatorie a actelor de sesizare la Curtea
Militara de Apel si instantele arondate acesteia, care a facut obiectul lucrarii
inregistrate la Inspectia Judiciara la nr. 1696/1J/1128/D1J/2013. Prin acest raport
s-a retinut la capitolul deficiente, vulnerabilitdti si propuneri ca ,,se impune insa
gasirea unor solutii pentru angajarea in cadrul Curtii Militare de Apel a unui
specialist IT, avand in vedere specificul muncii, importanta asigurarii pentru
toate instangele militare a unei asistente permanente de specialitate §i un control
eficient, avand in vedere ca, in prezent aceste activitafi au fost preluate de
domnul It. col. magistrat Chirita Catalin Mihai, prin bunavointa acestuia”.

Presedintele Curtii Militare de Apel, domnul judecator general de
brigadd Manea Gheorghe, ca rdspuns la adresa Inspectier Judiciare nr.
1696/1J/1128/D1J/2013, cu adresa nr. A/520 din 12.09.2014, comunica
Inspectiei Judiciare cu privire la acest aspect cd, in acceptfiunea sa, ,,datorita
numarului foarte mic de cauze cu care sunt sesizate instantele militare (cateva
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zeci de cauze pe an), pana in prezent la aceste instante nu a fost angajat un
specialist IT, pentru cd nu se justificd cheltuieli suplimentare de personal
specializat, de rezolvarea problemelor informatice ocupandu-se, prin
imputernicirea de cdtre colegiul de conducere al Curtii Militare de Apel, domnul
judecator Chirita Catalin, locotenent colonel, vicepresedintele Tribunalului
Militar [asi”.

In ordinele de zi pe unitate nr. 1 din 3 ianuarie 2013, nr. 1 din 6 ianuarie
2014 si nr. 1 din 5 ianuarie 2015, s-a stabilit in sarcina domnului judecator
Chirita Catalin Mihai din cadrul Tribunalului Militar Iasi atributia de coordonare
si sprijinire a activitdtii de repartizare aleatorie a cauzelor in sistem informatic
(programul ECRIS) la Curtea Militara de Apel si instantele aflate in
circumscriptia acesteia.

Stabilirea acestor atributii in sarcina domnului judecdtor colonel
dr. Catalin Mihai Chiritd, pune in discutie compatibilitatea unei asemenea
masuri cu dispozitiile legale si regulamentare, avand in vedere argumentele
prezentate la analiza Tribunalului Militar Iasi. Conform precizarilor mentionate
la sectiunea respectivd o asemenea masurd constituie o practicd neconforma
prevederilor Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
atributiile care pot fi stabilite in sarcina judecatorilor, altele decat cele privind
activitatea judiciara sunt expres mentionate, iar modalitatea de stabilire a
acestora este de asemenea explicit prevazute de aceleasi norme.

In categoria atributiilor care pot fi stabilite in sarcina judecitorilor, altele
decat cele privind activitatea de judecatd, nu pot fi incluse cele specifice
personalului  auxiliar de specialitate, categorie din care face parte
informaticianul, conform art. 145 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

Conform precizarilor la care am facut referire mai sus, in exercitarea
atributiilor stabilite in sarcina sa, domnul judecator colonel dr. Catdlin Mihai
Chirita efectua operatiuni de interventie in sistemul ECRIS, constand in
introducerea datelor necesare utilizarii aplicatiel, configurarea aplicatiei,
modificari in parametrii specifici n situatia repartizarilor esuate si orice alte
operatiuni, nu doar la Tribunalul Militar Iasi dar si la celelalte instante militare,
(cu exceptia Tribunalului Bucuresti), inclusiv la instanta de control judiciar.

Compatibilitatea exercitarii acestor atributii cu functia de judecator poate
fi astfel pusd in discutie, In contextul in care, presupunea efectuarea unor
interventii in aplicatia ECRIS utilizata de celelalte instante militare, inclusiv de
instanta de control judiciar, dar si configurarea aplicatiei sau modificarea
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parametrilor in aplicatia care asigura repartizarea dosarelor cu solutionarea
carora era investit judecatorul care exercita aceste atributii.

Acest aspect a fost de altfel invocat de unul dintre judecatorii Curtii
Militare de Apel, in cursul discutiilor directe cu inspectorii care efectuau
activitatea de control in aceastd materie.

Asa cum s-a aratat in analiza precedentd, apreciem ca stabilirea acestor
atributii in sarcina domnului judecdtor dr. Catalin Mihai Chirita este
neregulamentard, Intrucat incompatibilitatea cumuldrii acestor atributii cu cele
specifice functiei de judecator rezultd din natura atributiilor, fiind relevant si
unor instante la care nu functioneaza.

De mentionat ca nu s-au constatat aspecte care sa punda sub semnul
indoielii buna-credinta sau obiectivitatea domnului judecator colonel dr. Catalin
Mihai Chirita, remarcandu-se efortul suplimentar si constant al acestuia in
asigurarea functionalitdfii aplicatiei informatice la toate instantele militare
mentionate.

S-a desfasurat o procedura pentru ocuparea postului de informatician la
Tribunalul Militar Cluj, la data de 28.11.2014, insa postul nu a fost ocupat.

2. Referitor la asigurarea bazei tehnice pentru utilizarea aplicatiei
ECRIS, s-a constatat cd domnul judecator dr. Catalin Mihai Chiritd a inifiat
demersurile pentru operationalizarea acesteia. In aceste sens, este relevanti
solicitarea adresatd Colegiului de conducere al Curtii Militare de Apel prin
raportul Tnregistrat la nr. A 317/26.02.2013, prin care solicitd a se emite adrese
catre S.T.S. pentru initierea unor masuri tehnice punctuale (de migrare
a serverelor de Ecris de pe sisteme de operare pe 32 BITI, pe sisteme de operare
64 Bifi, cum aveau la momentul respectiv toate instantele civile) si Ministerul
Justitie — D.E.T.I. asistentd in vederea instaldrii pe serverele puse la dispozitie
de S.T.S. a noului program Ecris.

Solicitarea a fost aprobata prin Hotararea nr. 2 din 12 martie 2013 a
Colegiului de conducere al Curtii Militare de Apel.

In acelasi sens se inscrie si demersul presedintelui Curtii Militare de
Apel - domnul judecdtor colonel magistrat Manea Gheorghe, care, prin adresa
nr. A 381/13.03.2013 a solicitat Serviciului de Telecomunicatii Speciale sprijin
pentru trecerea la noua versiune a sistemului de management al dosarelor —
ECRIS la nivelul instantelor militare, confirmandu-se de aceasta structura, prin
adresa emisa la 19.04.2013 ca ,,instalarea masinilor virtuale a fost finalizata si au
fost instalate licentele de sistem de operare Windows 2008 R2 64 bit primite de
la Ministerul Justitiei”.
— | |
Numar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261

Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5,

Fax: 021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



o Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

3. O deficienta constatata din perspectiva modului in care s-a asigurat
indeplinirea responsabilitdtilor mentionate mai sus rezida in aceea cd, la Curtea
Militara de Apel si instantele arondate, la data efectuarii verificarilor directe,
programul IJREP nu era implementat. Aceasta operatie a fost realizatd la data
de 29 aprilie 2015, respectiv la data finalizarii verificarilor directe de domnul
judecator colonel dr. Catalin Chirita.

Acest program nu era implementat la data efectudrii controlului la
niciuna dintre instantele militare.

La momentul efectuarii verificarilor directe la Curtea Militard de Apel si
instantele arondate, aplicatia informaticd ECRIS nu genera rapoartele specifice
care cuprind datele necesare efectudrii verificarilor (fiind generate la data
mentionatd mai sus), astfel ca verificarea modului in care s-a asigurat
repartizarea aleatorie a dosarelor s-a realizat prin sondaj, prin consultarea
dosarelor.

La data respectiva, situatia in ce priveste implementarea programului
IJREP era similara cu cea existenta la data intocmirii ,,Raportului privind analiza
verificdrilor efectuate de Curtea Militarda de Apel in legaturd cu respectarea
dispozitiilor referitoare la primirea §i repartizarea aleatorie a actelor de sesizare
la Curtea Militara de Apel si instantele arondate acesteia” in care se
consemneaza textual: ,,Nu au putut fi comunicate rapoartele IJrep pentru Curtea
Militard de Apel si nici pentru instantele arondate acesteia, cu motivarea ca
acestea nu pot fi generate”.

Neimplementarea programului IJrep constituie o deficienta in exercitarea
atributiilor prevazute de art. 10 alin. 1) lit. a) s1 f) din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecdtoresti, fatd de dispozitiile Hotararii nr. 53/28
ianuarie 2014 a Sectiei pentru judecdtori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, prin care s-a aprobat confinutul Raportului Inspectiei Judiciare nr.
1696/1J/1128/D1J/2013, privind analiza verificarilor efectuate de conducerile
instantelor cu privire la respectarea dispozitiilor legale referitoare la primirea si
repartizarea aleatorie a actelor de sesizare a instantelor judecatoresti, precum si
masurile propuse in continutul raportului.

Prin art. 3 pct. 5 din Hotararea nr. 53/28 ianuarie 2014 a Sectiei pentru
judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii s-a dispus efectuarea
demersurilor pentru actualizarea de catre specialistii IT din cadrul instantelor
a rapoartelor [Jrep si punerea acestora la dispozitia conducerilor judiciare ale
instantelor, pentru efectuarea de verificari periodice cu privire la modul de
utilizare a aplicatiei.
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Curtea Militara de Apel nu a luat masurile necesare ,,implementarii”
acestui program, comunicand Inspectiel cu adresa nr. A 1520/12.09.2014 cu
referire la acest aspect ca: ,,verificarile periodice cu privire la utilizarea aplicatiei
se efectueaza direct de catre conducerile administrative pentru cd, pana in
prezent, cu tot sprijinul acordat de specialistii IT din Consiliul Superior al
Magistraturii Directia Informatica si Curtile de Apel din localitatile in care avem
instante militare, personalul desemnat dar nespecializat din cadrul instantelor
militare nu a reusit sa asigure generarea acestor rapoarte”.

In registrul de control al Curtii Militare de Apel, ca de altfel si al
instantelor arondate, nu exista consemnari referitoare la verificari efectuate de
conducerile administrative privind modul de utilizare a aplicatiei.

Nu au fost identificate solicitdri adresate de Curtea Militara de Apel
Ministerului Justitiei — DETI sau Consiliului Superior al Magistraturii pentru
asigurarea suportului tehnic in vederea implementdrii programului IJrep, desi
postul de informatician nu a fost ocupat.

4.  S-a constatat in urma verificdrilor o nerespectare a dispozitiilor
Hotéararii nr. 53/28 ianuarie 2014 a Sectiei pentru judecdtori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii si in ce priveste dispozifia consemnata la
art. 3 pct. 1 privind asocierea parametrilor de repartizare pentru fiecare obiect,
indiferent de materie si introducerea acestora in aplicatia informatica, in vederea
generarii lor automate.

Prin adresa nr. A/520/12.09.2014 (pct. 1), Curtea Militara de Apel
comunica Inspectiei Judiciare ca raspuns la adresa nr. 1696/1J/1128/DI1J/2013
din 31 ianuarie 2014 ca, in realizarea dispozitiilor Hotararii nr. 53/28 ianuarie
2014 a Sectiei pentru judecatori ,,cu privire la asocierea de catre toate instantele
a parametrilor de repartizare pentru fiecare obiect §i introducerea acestora in
aplicatia informatica, in vederea generarii automate de date, aceastd cerintd s-a
realizat la fiecare instantd militard de catre primul-grefier, respectiv grefierii-sefi
si un grefier de la fiecare instantd, desemnat prin cumul responsabil cu
repartizarea aleatorie a cauzelor”.

Contrar celor sustinute in adresd, cerinta nu era realizatd la data
emiterii adresei, respectiv la data de 12.09.2014.

In perioada 1 februarie 2014 — 1 aprilie 2015, la Curtea Militara de Apel,
obiectele nu au avut parametrii de repartizare asociati si generati automat de
sistem.

Aceasta situatie rezulta si din datele consemnate in Raportul cuprinzand
operatii de modificare a parametrilor completelor de judecata in care sunt
mentionate in perioada de raportare 1.01.2013- 29.04.2015 un numar de 422
|
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modificari, din care 25 modificari in anul 2013, restul modificarilor insumand
397 pozitii, fiind efectuate incepand cu data de 5.02.2014, ultima operatiune
fiind realizata la data de 30.03.2015.

S-au solicitat explicatii cu privire la acest aspect domnului judecator
col. dr. Chiritd Catalin Mihai care a efectuat in majoritatea situatiilor aceste
operatiuni, cu privire la Tribunalul Militar Iasi.

Prin nota de relatii remisd inspectorului judiciar care a efectuat
verificarile a confirmat constatarea de mai sus. A precizat ca parametrii de
repartizare asociati au fost modificati ,,in cursul anilor 2014-2014”, in urma
Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii, la solicitarea Curtii Militare de
Apel, in mdsura timpului pe care 1-1 permitea activitatea judiciara si cd, din acest
motiv apar modificdri in parametrii de repartizare si in anul 2015, intr-un numar
atat de mare. A mentionat de asemenea ca pot aparea modificari ale parametrilor
in situatia cand aparea eroare la repartizarea automatd si cd, intrucat intuia
motivele erorii la repartizare, proceda la modificarea parametrilor, la toate
completurile, pana se realiza repartizarea automata.

Verificarile efectuate au demonstrat ca, in aplicatia ECRIS, la data de
1 februarie 2014, nu exista un ,termen de repartizare asociat” pentru fiecare
dintre cele 708 (ulterior 711) obiecte din materia ,,penal”, ci doar o listd pentru
Ltermen de repartizare asociat”, fard sa fie vizibile zilele de start si de stop,
acestea fiind insa comunicate de administratorul de retea persoanei desemnate
cu repartizarea aleatorie a cauzelor, astfel: Urgent: (zi de start 0-zi de stop 1);
fond cu arestati: (zi de start 3-zi de stop 22); plangere art. 278 ind. 1: (zi de start
7-z1 de stop 22); recurs cu arestati: (zi de start 3-zi de stop 22); apel: (zi de start
10-z1 de stop 28); L 78/2000: (zi de start 10-zi de stop 28); recurs fara arestati:
(zi de start 10-zi de stop 28); fond fard arestati: (zi de start 10-zi de stop 28);
fond fara arestati vj.: (zi de start 60-zi de stop 75); apel fard arestati vj.: (zi de
start 60-z1 de stop 75); recurs fard arestati vj.: (zi de start 60-zi de stop 75).

La aceasta listd pentru ,, Termen de repartizare asociat”, dupa data de
1.02.2014, administratorul de retea a mai addaugat un altul, respectiv
Cam. Preliminarda — fard ca persoana care realiza repartizarea aleatorie sa
cunoasca care era ziua de start si cea de stop.

Din aceastd lista, persoana responsabilda cu repartizarea aleatorie
a dosarelor asocia manual, nainte de repartizare, un termen de distribuire
pentru fiecare dosar inregistrat in baza de date, insd denumirea majoritafii
termenelor era similard cu un stadiu procesual (fond cu arestati, fond fara
arestati, fond fard arestati vj., apel, apel fara arestafi vj, recurs fara arestati,
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recurs cu arestafi, recurs fard arestati vj), ori cu un obiect (plangere art. 278
ind. 1, Legea nr. 78/2000), ceea ce putea genera confuzii.

Asadar, fata de cele constatate mai sus, situatia comunicatd de Curtea
Militard de Apel prin adresa mentionatd mai sus nu era reald, asocierea
parametrilor de repartizare pentru fiecare obiect §i introducerea acestora in
aplicatia informatica fiind realizata la data specificatd mai sus.

II. In ceea ce priveste modul de functionare a sistemului de repartizare
aleatorie a cauzelor si respectarea principiului continuitatii completelor de
judecata pentru perioada ce face obiectul verificarilor la Curtea Militard de Apel
s-au constatat urmatoarele:

a. Organizarea activitatii de repartizare aleatorie:

Au fost desemnate persoanele cu atributii privind repartizarea aleatorie,
fiind respectate prevederile art. 93 alin. 2) din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti.

La Curtea Militara de Apel, pentru efectuarea operatiunilor de distribuire
aleatorie a cauzelor au fost desemnati grefieri cu studii superioare, in anul 2013,
pana la 1 februarie 2014, grefier Tanasuica Liliana, iar pentru perioada
1 februarie 2014 — 2015 (la z1), grefier Moise Liliana.

Atributiile au fost stabilite in fisele posturilor (pentru anul 2013, pentru
in fisa postului nr. 9 privind pe doamna grefier Tandsuica Liliana, pentru anul
2014 prin fisa postului nr. 3 anul 2015 in fisa postului nr.3 din 3.02.2015).

In fisele posturilor se mentioneazi atributiile exercitate in indeplinirea
acestel responsabilitati de grefierii desemnati cu repartizarea aleatorie
a dosarelor, la sectiunea privind descrierea activitdtilor corespunzatoare postului.

In fisa postului emisd pentru doamna grefier Tandsuica Liliana pentru
anul 2012 este mentionat la aceastd sectiune ca: ,,este grefier pentru stabilirea
obiectului cauzei si persoana desemnatd cu repartizarea aleatorie a cauzelor,
precum si ce a care {ine ordinea in care judecdtorii din activitatea de permanenta
isi vor exercita functiile specifice permanentei; inregistreaza cauzele nou intrate
in sistem informatic ECRIS (...)”.

In fisa postului nr. 3 din data de 3 februarie 2014 referitor la activitatea
doamnei grefier Moise Liliana nu se mai mentioneaza aceasta activitate
precizandu-se cd in ce priveste atributiile de repartizare aleatorie ,,introduce
completele de judecata in aplicatia ECRIS conform planificarii sedintelor de
judecata intocmite de presedintele instantei; inregistreaza cauzele nou-intrate in
sistemul informatic ECRIS, conform dispozitiilor art. 95-98 din ROILJ, sub
coordonarea judecatorului desemnat pentru supravegherea repartizarii aleatorii a
cauzelor; colaboreaza direct cu judecatorul desemnat pentru supravegherea
|
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repartizarii aleatorii a cauzelor in sistem informatic pentru rezolvarea
eventualelor situatii deosebite care se pot ivi in repartizarea cauzelor”.

In fisa postului nr. 3 din data de 2 aprilie 2014, privind acelasi grefier, se
mentioneaza §i atributia privind: repartizarea cauzelor nou-intrate in sistemul
informatic prin programul ECRIS; stabilirea obiectului cauzei sub coordonarea
unui judecator; incheie procesele-verbale si tine evidenta judecatorilor de
constituirii completurilor etc.

In fisa postului nr. 3 emisi la data de 26 februarie 2015 la descrierea
atributiilor specifice stabilite Tn sarcina doamnei grefieri Moise Liliana se
mentioneaza in ce priveste repartizarea aleatorie: ,,dupa stabilirea numarului in
aplicatia ECRIS preia dosarele pentru efectuarea repartizarii aleatorii (...);
verificd in sistemul ECRIS daca exista alte dosare, intocmeste referatul si
indeplineste atributiile prevazute de art. 95 si 96 din ROIILJ; stabileste obiectul
cauzel sub coordonarea judecadtorului delegat; fine evidenta judecadtorilor de
constituirii completelor etc.”.

Atributiile privind coordonarea activitdfii de repartizare aleatorie au fost
delegate in sarcina vicepresedintelui instantei, judecator colonel Stancu Radu
(conform O.Z.U nr.1/2014).

Grefierii desemnati sd efectueze operatiunile de distribuire aleatorie
au numai drept de utilizator in aplicatia Ecris, dreptul de administrator al
aplicatiei fiind acordat numai domnului judecator colonel magistrat Chiritd
Mihai Catdlin (O.Z.U nr. 1/2013, OZU nr. 1/2014 si OZU NR. 1/2015).
Conform precizarilor de mai sus, la instantele militare nu a fost angajat un
specialist IT, posturile existente in statul de functii al Curtii Militare de Apel si
respectiv al Tribunalului Militar Cluj avand acest specific fiind vacante.

Grefierii desemnati cu repartizarea aleatorie au exercitat corespunzator
atributiile mentionate in fisele posturilor, au fost intocmite si conduse in mod
responsabil evidentele specifice in procedura repartizarii aleatorii a dosarelor.

De mentionat ca doamna grefier Moise Liliana este si grefier delegat la
biroul executdri penale, indeplinind potrivit figsei postului alte categorii de
atributii. Sarcinile stabilite Tn sarcina sa sunt supradimensionate, comparativ cu
atributiile care revin altor angajati din aceeasi categorie profesionald si
responsabilitatile concrete care le revin, iar sectoarele de activitate in care isi
exercita atributiile sunt complexe si impun alocarea unui interval mare de timp
pentru indeplinirea responsabilitatilor.
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S-a constatat prin analiza comparativa a figei postului acestui angajat si a
atributiilor concrete exercitate, existenta unui dezechilibru vadit comparativ cu
atributiile care revin altor angajati din categoria personalului auxiliar de
specialitate.

Grefierul delegat cu repartizarea aleatorie realizeaza si procedurile de
citare pentru primul termen de judecatd, indeplineste celelalte masuri pentru
pregatirea judecatii, mai putin comunicdrile catre parchet, cétre parti, la Camera
preliminard, gestioneazd completele de judecatda in Ecris, tine evidenta
planificarii de permanentd, este grefier delegat la compartimentul executari
penale, Intocmeste toate adresele de finaintare/restituire, pe cale judiciara,
a dosarelor penale ale instantei si, pe parcursul anului 2014 a preluat si sarcinile
grefierului arhivar, pe perioada cat a lipsit din instanta.

Responsabilitdtile stabilite in sarcina doamna grefier Moise Liliana
depdsesc in mod obiectiv posibilitatea realizarii lor in timpul normal de serviciu
si, in unele situatii, excedeazad atributiilor specifice grefierului desemnat cu
repartizarea aleatorie a dosarelor.

Exemplificam astfel faptul cd activitatea doamnei grefier Moise Liliana
nu se rezumd numai la efectuarea operatiunilor specifice procedurii de
inregistrare, repartizare aleatorie si intocmirea documentatiei in cadrul acestei
proceduri, la conducerea evidentei judecatorilor de permanentd in cazul
solutiondrii incidentelor procedurale sau imposibilitatii constituirii completelor,
conform atributiilor stabilite in fisele postului.

S-a constatat existenta unor situatii in care grefierul desemnat stabilea si
modul de repartizare aplicabil anumitor categorii de cauze, in situatii in care nu
existau proceduri administrative bine determinate privind modul de repartizare
a dosarelor. Exemplificam dosarul nr. 493/1/2014, inregistrat la 19 septembrie
2014, avand ca obiect plangere impotriva solutiei procurorului, repartizat
manual. S-a mentionat in referatul intocmit in procedura repartizarii, incheiat la
data de 19.09.2014, ca repartizarea se va face potrivit Hotararii Colegiului de
conducere al Curtii Militare de Apel, la rand fiind completul de judecator de
camera preliminara §i pentru judecata in prima instanta CJcpJPI nr. 3, in
compunerea caruia intra domnul judecator general locotenent Buga Cezarian,
desi grefierul desemnat nu avea atributii de a determina existenta unor motive
obiective care sa justifice repartizarea ciclica a dosarului.

Procesele-verbale cuprinzand modificarile aduse compunerii completului
de judecatd, in care se mentioneazd judecatorul care va intra Tn compunerea
completului, care va solutiona incidentul procedurale etc. au fost semnate pdna
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la data de 15 aprilie 2014 de judecatorul desemnat cu repartizarea aleatorie a
dosarelor, respectiv de domnul colonel magistrat Radu Stancu.

Ulterior procesele-verbale incheiate in procedura de repartizare
aleatorie, sunt semnate numai de catre grefierul desemnat. S-a argumentat
renuntarea la practica initiala prin aceea ca Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti nu impune Tn mod explicit cerinta semnarii procesului-
verbal de judecatorul desemnat cu repartizarea aleatorie a cauzelor.

Apreciem cd se impune o reglementare explicitd a atributiilor
judecatorului desemnat cu repartizarea aleatorie a cauzelor, de o maniera
similard modului de reglementare a atributiilor stabilite Tn sarcina judecatorilor
desemnati sau delegati pe diferite sectoare de activitate, prin includerea unei
norme de reglementare exprese privind atributiile si activitatea acestuia, in
Sectiunea V - privind ,JJudecatorii desemnati sau delegati” din Cap. II al
Regulamentului de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Se impune de asemenea, in acceptiunea noastra reglementarea explicita,
intr-o norma unitara §i a atributiilor care revin grefierului desemnat cu
repartizarea aleatorie a cauzelor, prin includerea unei norme explicite in
Sectiunea a VIl-a continand ,,Dispozitii privind activitatea compartimentelor
auxiliare ale instantelor judecatoresti” din Capitolul II al Regulamentului
de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Delimitarea si determinarea clara a categoriilor de atributii in aceasta
materie este absolut necesard, pentru a se evita deplasarea responsabilitatii
privind legitimitatea masurilor dispuse 1n aceastd procedurd in sarcina
grefierului desemnat cu repartizarea aleatorie a dosarelor. Reglementarea
explicitd a atributiilor reprezintd nu numai situatia premisa care condifioneaza
insdsi legitimitatea unei proceduri disciplinare, dar si o garantie a principiului
repartizarii cauzelor in mod aleatoriu, instituit prin art.11 si art.53 din Legea
nr.304/2004,transpus si in normele de procedurd, ca expresie a independentei
functionale a judecatorului si impartialitatii in realizarea actului de justitie.

b) Constituirea completelor de judecata, modul de intocmire
a planificarilor si modul de respectarea dispozitiilor regulamentare, referitoare
la incidentele procedurale:

In ceea ce priveste constituirea completelor specializate, au fost
asigurate garantiile care asigura repartizarea aleatorie a dosarelor. Prin
Hotararile nr. 18 din 17.09.2012, nr. 5/30.01.2014 si nr. 11 din 31 martie 2015
ale Colegiului de conducere, s-a aprobat ca toate completele de la Curtea
Militara de Apel sa judece cauzele de coruptie prevazute de Legea nr. 78/2000,
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precum i cauzele cu minori si de familie.

De mentionat ca, din punct de vedere formal, infiintarea completelor
specializate constituie atributia presedintelui instantei, fatda de reglementarile
cuprinse in art. 10 alin. 1 lit. c¢') conform carora infiinteazd completele
specializate ale sectiilor instantei pe care o conduce, atributie exercitata potrivit
alin. 2! din aceeasi reglementare, la propunerea colegiului de conducere.

Atributia presedintelui privind infiintarea completelor specializate,
prevazutd la art. 10 alin. 1 lit. ¢!, din regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecatoresti a fost introdusa prin H.C.S.M. nr. 637/2012, si a intrat
in vigoare la data de 15 februarie 2013.

Ca regula generald, au fost respectate dispozitiile regulamentare
referitoare la constituirea completelor sau modificarea componentei acestora,
exceptiile si respectiv situatiile particulare existente la Curtea Militard de Apel,
urmand a fi evidentiate distinct.

Compunerea si numerotarea completelor de judecatd s-au stabilit, la
inceputul fiecdrui an, prin hotarari ale colegiului de conducere, in aceeasi
modalitate fiind adoptate si planificarea sedintelor de judecata, planificarea
permanentei pentru incidentele procedurale/absente, planificarea judecatorilor
pentru luarea masurilor preventive.

Pentru anul 2013, componenta si numerotarea completelor de judecata
au fost stabilite prin Hotararea de colegiu nr. 20/14.11.2012: dupa cum urmeaza:
complete fond: CF.1 - Manea Gheorghe; CF.2 - Popescu Petre; CF.3 - Udrea
Constantin; CF.4 - Stancu Radu; CF.5 - Dumbrava Aurel; CF.6 - Buga
Cezarian; Complete apel: CA.1 - Manea Gheorghe - Popescu Petre; CA.2 -
Udrea Constantin - Stancu Radu; CA.3 - Buga Cezarian - Dumbrava Aurel;
complete recurs: CR.1 - Buga Cezarian - Dumbrava Aurel - Popescu Petre;
CR.2 - Manea Gheorghe - Udrea Constantin - Stancu Radu.

In materia mdsurilor preventive au fost constituite: CFU.2 - Popescu
Petre; CFU.3 - Udrea Constantin;CFU.4 - Stancu Radu; CFU.5 - Dumbrava
Aurel; CFU.6 - Buga Cezarian; CAU.1 - Buga Cezarian - Dumbrava Aurel;
CAU.2 - Udrea Constantin - Stancu Radu; CRU.1 - Buga Cezarian - Dumbrava
Aurel - Popescu Petre; CRU.2 — Buga Cezarian - Udrea Constantin - Stancu
Radu;

Prin Hotérarea nr. 5/05.06.2013 de Colegiu s-a constituit completul de
fond nr. 7, format din domnul judecator locotenent colonel Chitu Victor: CF.7 -
Chitu Victor.

Prin Hotararea de colegiu nr. 7/10.09.2013, s-au constituit urmatoarele
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complete: CA.4 - Stancu Radu - Chitu Victor si CR.3 - Manea Gheorghe -
Dumbrava Aurel - Chitu Victor.

Prin Hotararea de colegiu nr. 8/29.10.2013, s-a modificat componenta
completului de recurs urgentd nr. 2, prin inlocuirea domnului general maior
magistrat Buga Cezarian cu domnul locotenent colonel magistrat Chifu Victor,
componenta completului fiind: CRU.2 - Chitu Victor - Udrea Constantin -
Stancu Radu.

Prin Hotararea de colegiu nr. 1/06.01.2014, s-a modificat componenta
completului de apel nr. 4, prin inlocuirea domnului colonel magistrat Stancu
Radu cu domnul colonel magistrat Manea Gheorghe, componenta completului
fiind:CA.4 - Manea Gheorghe - Chitu Victor.

Pentru anul 2014, compunerea si numerotarea completelor de judecata
au fost stabilite prin Hotararea de colegiu nr. 9 din 13 noiembrie 2013, conform
anexei: completuri de fond: CF.1 - Manea Gheorghe ;CF.2 - Popescu Petre;
CF.3 - Udrea Constantin;CF.4 - Stancu Radu; CF.5 - Dumbrava Aurel; CF.6 -
Buga Cezarian; CF.7 - Chitu Victor; completuri de apel: CA.1 - Manea
Gheorghe - Popescu Petre; CA.2 - Udrea Constantin - Stancu Radu; CA.3 -
Buga Cezarian - Dumbrava Aurel; CA.4 - Manea Gheorghe - Chitu Victor;
completuri de recurs: CR.1 - Buga Cezarian - Dumbrava Aurel - Popescu Petre;
CR.2 - Manea Gheorghe - Udrea Constantin - Stancu Radu; CR.3 - Manea
Gheorghe - Dumbrava Aurel - Chitu Victor.

In materia masurilor preventive, prin hotirarea de colegiu mentionati
mai sus, au fost constituite: CFU.2 - Popescu Petre; CFU.S - Dumbrava Aurel;
CFU.3 - Udrea Constantin; CFU.6 - Buga Cezarian, CFU.4 - Stancu Radu;
CFU.7 - Chitu Victor; CAU.1 - Buga Cezarian - Dumbrava Aurel; CAU.2 -
Udrea Constantin - Stancu Radu; CRU.1 - Buga Cezarian-Dumbrava Aurel-
Popescu Petre; CRU.2 - Chifu Victor-Udrea Constantin-Stancu Radu.

Prin Hotdrarea de colegiu nr. 4 din 29 ianuarie 2014 s-au stabilit
completele de judecata conform Noului Cod Penal si a Noului Cod de procedura
Penala, dupa cum urmeaza:

Complete de judecatori de drepturi §i libertati: completul de judecatori
de drepturi si libertati nr.1 - colonel magistrat Manea Gheorghe; completul de
judecatori de drepturi si libertati nr.2 - colonel magistrat Stancu Radu; completul
de judecdtori de drepturi si libertati nr.3 - general maior magistrat Buga
Cezarian; completul de judecatori de drepturi si libertati nr.4 - colonel magistrat
Dumbrava Aurel; completul de judecatori de drepturi si libertati nr.5 - colonel
magistrat Popescu Petre; completul de judecatori de drepturi si libertati nr.6 -
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colonel magistrat Udrea Constantin; completul de judecatori de drepturi si
libertati nr.7 - locotenent colonel magistrat Chitu Victor.

Complete de judecatori de camera preliminara §i de judecata in prima
instanta: completul de judecatori de camera preliminard si de judecata in prima
instantd nr.1 - colonel magistrat Manea Gheorghe; completul de judecatori de
camerd preliminara si de judecatd in primd instantd nr.2 - colonel magistrat
Stancu Radu; completul de judecatori de camera preliminard si de judecata in
primd instantd nr.3 - general maior magistrat Buga Cezarian; completul de
judecdtori de camera preliminara si de judecata in prima instanta nr.4 - colonel
magistrat Dumbrava Aurel; completul de judecétori de camera preliminara si de
judecatd in prima instanta nr.5 - colonel magistrat Popescu Petre; completul de
judecatori de camerd preliminara si de judecatd in prima instanta nr.6 - colonel
magistrat Udrea Constantin; completul de judecatori de camera preliminara si de
judecatd in prima instantd nr.7 - locotenent colonel magistrat Chifu Victor.

Complete pentru judecarea apelurilor: completul de apel nr.1 - colonel
magistrat Manea Gheorghe si colonel magistrat Popescu Petre;completul de
apel nr.2 - general maior magistrat Buga Cezarian si colonel magistrat
Dumbrava Aurel; completul de apel nr.3 - colonel magistrat Stancu Radu si
colonel magistrat Udrea Constantin; completul de apel nr.4 - colonel magistrat
Manea Gheorghe si locotenent colonel magistrat Chifu Victor.

Complete formate dintr-un singur judecator pentru judecarea
contestatiilor altele decat cele date de lege in competenta judecatorilor de
drepturi si libertati: completul de contestatii nr.1 - colonel magistrat Manea
Gheorghe; completul de contestatii nr.2 - colonel magistrat Stancu Radu;
completul de contestatii nr.3 - general maior magistrat Buga Cezarian;
completul de contestatii nr.4 - colonel magistrat Dumbrava Aurel; completul de
contestatii nr.5 - colonel magistrat Popescu Petre; completul de contestatii nr.6 -
colonel magistrat Udrea Constantin; completul de contestatii nr.7 - locotenent
colonel Chitu Victor.

Complete formate din doi judecatori pentru judecarea contestatiilor
altele decat cele date de lege in competenta judecatorilor de drepturi si
libertati:completul de contestatii nr.1 - colonel magistrat Manea Gheorghe si
colonel magistrat Popescu Petre; completul de contestatii nr.2 - general maior
magistrat Buga Cezarian si colonel magistrat Dumbrava Aurel; completul de
contestatii nr.3 - colonel magistrat Stancu Radu si colonel magistrat Udrea
Constantin; completul de contestatii nr.4 - colonel magistrat Manea Gheorghe si
locotenent colonel magistrat Chifu Victor.
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Cele patru complete de judecata apel constituite la Curtea Militara de
Apel si-au pastrat componenta nominald, cu exceptia permutarii operate
incepand cu 1 februarie 2014, intre completele de apel nr. 2 (fosta compunere:
colonel magistrat Udrea Constantin, colonel magistrat Stancu Radu; noua
compunere: colonel magistrat Stancu Radu, colonel magistrat Udrea
Constantin), care a devenit completul de apel nr. 3, si fostul complet de apel
nr. 3, compus din: general de brigadd magistrat Buga Cezarian, colonel
magistrat Dumbrava Aurel, care a devenit completul de apel nr. 2.

Prin Hotararea de colegiu nr. 4 din 29 ianuarie 2014 s-au stabilit si
regulile n aplicarea dispozitiilor tranzitorii prevazute de art. 3 — 19 din Legea
nr. 255/2013, iar completele vechi au devenit inactive.

Din continutul procesului-verbal incheiat la data de 29 ianuarie 2014,
de consemnare a Hotararii nr. 4/29 ianuarie 2015 rezultd o neconcordanta in
ceea ce priveste modul in care sunt preluate dosarele completurilor de recurs
desfiintate, intre considerentele §i dispozitivul hotararii, privind dosarele
preluate de completele de apel 2 si, respectiv, apel 3.

In considerente se mentioneazi: ,,Completul de apel nr.2 va continua
sd judece cauzele aflate pe rolul completului de apel nr.2 de sub vechea
reglementare §i va prelua spre judecata cauzele aflate pe rolul completelor de
recurs nr.1 de sub vechea reglementare. Completul de apel nr.3 va continua sa
judece cauzele aflate pe rolul completului de apel nr.3 de sub vechea
reglementare si va prelua spre judecata cauzele aflate pe rolul completelor de
recurs nr.2 de sub vechea reglementare”.

In dispozitivul hotararii se mentioneaza: ,,Completul de apel nr.2 va
continua sa judece cauzele aflate pe rolul completului de apel nr.3 de sub
vechea reglementare si va prelua spre judecatd cauzele aflate pe rolul
completelor de recurs nr.1 de sub vechea reglementare. Completul de apel nr.3
va continua sa judece cauzele aflate pe rolul completului de apel nr.2 de sub
vechea reglementare si va prelua spre judecatd cauzele aflate pe rolul
completelor de recurs nr.2 de sub vechea reglementare”.

Aceasta inadvertenta nu poate fi clarificata intrucat grefierul care asigura
lucrarile de secretariat pentru colegiul de conducere al Curtii Militare de Apel,
nu participa la sedintele colegiului de conducere.

Aceasta situatie a fost incidenta pand la momentul schimbarii membrilor
colegiului de conducere si expirarii mandatului de presedinte al domnului
judecator general de brigadi Manea Gheorghe. In anul 2015, grefierul care
asigurd lucrarile de secretariat ale colegiului de conducere participa la sedintele
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colegiului de conducere si consemneaza lucrarile desfasurarii sedintei cu
respectarea normelor regulamentare.

Potrivit precizarilor facute in cursul verificarilor, grefierul care asigura
secretariatul in cazul sedintelor colegiului de conducere consemna aspectele
privind modul de desfasurare a sedintelor, inclusiv sustinerile membrilor
colegiului de conducere, dupa dictare.

Nu s-au intocmit procese-verbale in care sa se mentioneze dosarele
existente pe completul desfiintat si completele pe care s-au realizat ciclic,
masura absolut necesara pentru a se verifica dacad in procedura acestei repartizari
au fost respectate prevederile art. 96 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

Repartizarea ciclica nu s-a realizat intr-o singura etapa, prin centralizarea
tuturor dosarelor repartizate completului desfiintat, ci s-a procedat la o
repartizare ciclica treptatd, pentru fiecare sedintd in parte. La desfiintarea
completelor care au functionat pana la 1 februarie 2014, in momentul repartizarii
ciclice nu s-au intocmit procese-verbale si nu s-au efectuat mentiuni cu privire la
repartizare, in toate situatiile, in incheierile de sedinta.

Blocarea completelor de judecata a intervenit ca reguld generald in
situatiile prevazute de art. 95 alin. 8' din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti, precum si in cazul in care s-a dispus desfiintarea unui
complet, pana la solutionarea dosarelor aflate pe rolul completului respectiv.

In intervalul 13 decembrie 2012 — 1 februarie 2014, administratorul de
sistem a procedat la blocarea completului de apel nr. 3, CA. 3, constituit din
domnii judecatori Buga Cezarian si Dumbrava Aurel, potrivit Hotararii de
colegiu nr. 22/13 decembrie 2012.

Prin hotdrarea de colegiu nr. 9/15 mai 2014 s-a formulat, explicit,
dispozitia de a nu se mai tine seama de hotdrarea colegiului de conducere din
13 decembrie 2012, abrogata implicit prin O.Z.U. nr. 1/2014, modificat prin
0.Z.U. nr. 9/2014.

La data de 1 februarie 2014, complet de apel nr. 3, compus din general
de brigada magistrat Buga Cezarian si colonel magistrat Dumbrava Aurel,
a devenit completul de apel nr. 2.

Prin Hotararea nr. 11/11.07. 2014 a Colegiului de conducere s-a aprobat
ca, pana la solutionarea dosarului nr. 23630/3/2013, completului de apel nr. 2,
compus din general de brigadd magistrat Buga Cezarian si colonel magistrat
Dumbrava Aurel, sd nu i1 mai fie repartizate alte cauze, aplicandu-se prevederile
art. 95 alin. 88!')din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti.
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In categoria motivelor care au justificat aceasti masura a fost identificata
si situatia in care blocarea completului a fost dispusa deoarece s-a solicitat de
unul dintre membrii completului de judecatd, inlocuirea din compunerea
completului.

Prin Hotararea de colegiu nr. 18 din 16 decembrie 2014 s-a dispus
blocarea, incepand cu data de 1 ianuarie 2015, a repartizarii de cauze pentru
judecata in apel, completului de apel nr. 4, compus din domnii general de
brigadd magistrat Manea Gheorghe si 1t. colonel magistrat Chitu Victor si
infiintarea incepand cu data de 01.01.2015 a unui complet de judecata in apel,
completul de apel nr.5 — CA 5 -, compus din judecatorii colonel magistrat
Stancu Radu si It. colonel magistrat Chitu Victor.

Motivul care a justificat blocarea este, conform consemndrilor din
hotararea colegiului de conducere mentionata mai sus, solicitarea presedintelui
instantei, general de brigada magistrat Manea Gheorghe de a se dispune
inlocuirea sa din Completul de Apel nr.4, in care judeca impreuna cu domnul It.
colonel magistrat Chitu Victor, intrucat acesta, ,,in mod repetat si in mod public
1-a cerut sa 11 spund dacd, in perioada in care domnul It. colonel era judecdtor la
Tribunalul Militar Bucuresti sau la Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti,
domnul Manea Gheorghe, in calitate de presedinte al Curtii Militare de Apel, a
autorizat interceptarea sau inregistrarea convorbirilor sau comunicarilor
efectuate prin telefon sau prin orice mijloace de comunicare sau alt fel de
inregistrari in vreo cauza penala care il privea pe domnul It. colonel Chifu Victor
sau il implica in vreun fel”.

Potrivit consemnarilor din hotdrarea colegiului de conducere mentionata
mai sus, domnul judeciator Manea Gheorghe a precizat ca ,,acest fapt il face sa
aiba rezerve profesionale serioase fatd de judecata in completul colegial cu
domnul 1t. colonel magistrat Chitu Victor si sd isi piarda increderea in orice fel
de relatie de buna credintd in judecata in cadrul unui astfel de complet, pentru ca
considera ca dacd ar da raspuns la o astfel de cerere ar face o incdlcare grava a
deontologiei profesionale care i-ar atrage excluderea din profesie si raspunderea
penald” si cd, aceasta este Tn opinia sa un caz in care, in mod obiectiv, se impune
schimbarea membrilor completului prev. in art. 22 lit. b R.O.L.LJ".

In cauza, nu a operat o schimbare a compunerii completului de judecati
ci o blocare a repartizarii cauzelor pe acest complet, incepand cu data de
01.01.2015, datd de la care s-a infiintat un complet de apel intr-o noua
compunere.

De mentionat ca solutia nu contravine dispozitiilor regulamentare,
intrucat completul blocat la repartizarea dosarelor a continuat sa judece
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dosarele cu solutionarea caruia era deja investit, fiind asiguratd continuitatea
completului de judecata.

Din perspectiva modului de constituire a completelor de judecata, la
Curtea Militara de Apel fost identificata o situatie particulara, care a
generat discutii in cadrul colectivului de judecatori si disfunctionalitati in
repartizarea aleatorie a dosarelor:

Incepand cu data de 01.02.2014, odati cu intrarea in vigoare a Legii nr.
135/2010, Curtea Militard de Apel Bucuresti a dobandit competenta de a judeca
infractiunile savarsite de generali, maresali si amirali.

Prin Hotdrarea nr. 4/29.01.2014, prin care s-au stabilit completele de
judecata care vor functiona dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 135/2010, nu au
fost stabilite complete de judecata care sd judece cauzele in care inculpatul are
calitatea de militar activ si gradul militar de general. Prin dispozitiile art. 58
alin. 2 din Legea nr. 304/2004, se prevede ca, in situatia in care inculpatul este
militar activ, presedintele completului de judecata, precum §i procurorul care
participa la judecarea cauzei trebuie sa faca parte cel putin din aceeasi
categorie de grade.

Prin Hotdrarea colegiului de conducere nr. 8 din 14 aprilie 2014, la
propunerea domnului general de brigadd magistrat Manea Gheorghe, s-a decis
ca, in cazul incidentelor procedurale, precum abtinerea, recuzarea,
compunerea completelor etc., formulate potrivit art.58 alin.(2) din Legea
nr.304/2004, privitoare la judecarea cauzelor cu inculpati militari activi din
corpul generalilor de catre presedintii de complete din aceeasi categorie de
grade, planificarea judecdtorilor de permanenta pentru rezolvarea acestora sa fie
formatd din general de brigada magistrat Manea Gheorghe si general maior
magistrat Buga Cezarian, care vor intra in compunerea completelor, alternativ,
in succesiunea mai sus aratatd, indiferent de tipul completelor (judecator de
drepturi si libertati, judecator de camera preliminara si judecator de prima
instanta).

In lucrarea Inspectiei Judiciare inregistrate la nr. 2376/1J/1564/D1J/2014,
solutionata prin rezolutia de clasare pronuntata la data de 07.07.2014, urmare a
sesizarii formulate de petentii colonel magistrat Stancu Radu, colonel magistrat
Popescu Petre, colonel magistrat Udrea Constantin si locotenent-colonel
magistrat Chifu Victor, judecatori in cadrul Curtii Militare de Apel Bucuresti, s-
au constatat referitor la acest aspect ca: ,,alcatuirea planificarii judecatorilor de
permanenta privind judecarea cauzelor cu inculpati militari activi din corpul
generalilor, din generalul de brigada magistrat Manea Gheorghe si generalul
maior magistrat Buga Cezarian s-a realizat cu respectarea dispozitiilor
|
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legale si regulamentare privind repartizarea aleatorie si a dispozitiilor art.
58 alin. 2 din Legea nr.304/2004” si ca ,,contestarea Hotararii colegiului de
conducere nr. 8/14.02.2014 se poate realiza la instanta de judecata competenta,
pe calea contenciosului administrativ, in baza Legii nr.554/2004 modificata si
completata prin Legea nr.262/2007 .

S-a retinut in aceeasi rezolutie cd nu s-au identificat elemente care
sd releve comiterea a unor abaterii disciplinare prevazute de art. 99 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, astfel ca
sesizarea a fost clasata.

Rezolutia de clasare mentionatd mai sus nu a fost contestata, astfel ca
o reapreciere a acelorasi aspecte in procedura administrativa specifica
raspunderii disciplinare nu poate fi realizata, fiind inadmisibila, fata de
reglementarea cuprinsa in art. 47 alin. 1) lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii si efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr.
397/2014.

Hotararea nr.8 din 14 aprilie 2014 a Colegiului a fost contestatd in
procedura contenciosului administrativ, fiind inregistrat dosarul nr. 4881/2/2014
pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VII-a contencios administrativ si
fiscal, solutionat prin sentinta nr. 1290, pronuntata la 7 mai 2015.

Prin actiunea inregistratd la data de 28.07.2014 pe rolul Curtii de Apel
Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, reclamantii Stancu
Radu, Udrea Constantin, Dumbrava Aurel, Popescu Petre si Chitu Victor au
solicitat obligarea Ministerului Apararii Nationale sda modifice statul de
organizare al Curtii Militare de Apel Bucuresti, in sensul ca, gradul militar al
functiilor de judecdtor sa fie general, precum si anularea hotararii nr. 8 din
14.04.2014 adoptatd de Colegiul de conducere al Curtii Militare de Apel
Bucuresti.

Prin sentinfa mentionatd mai sus, s-a respins actiunea reclamantilor ca
nefondata.

De mentionat cd, in considerentele sentintei se retine in privinta Hotararii
colegiului de conducere a carei anulare s-a solicitat, ca reclamantii, (printre care
st unul dintre membrii colegiului de conducere care a semnat hotdrarea, au
apreciat ca se impune revocarea acesteia, Intrucat ar fi contrara dispozitiilor
art. 53 din Legea nr. 304/2004 si art. 98 alin. 2 si 3 din hotararea nr. 387/2005 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

In ceea ce priveste sustinerea reclamantilor ci s-ar incilca repartizarea
aleatorie, Curtea de Apel Bucuresti a constatd ca aceasta nu poate fi primita,
., intrucdt elementul aleatoriu al repartizarii spre solutionare a incidentelor
S ——————————
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procedurale subzista, dat fiind ca in planificarea judecatorilor de permanenta
au fost desemnati doi magistrati, care vor intra in compunerea completelor
alternativ, in succesiunea aratata in cuprinsul hotararii respective”.

Referitor la justificarile prezentate de catre reclamanti in sustinerea
demersului  judiciar, instanta de contencios administrativ retfine ca
,incompatibilitatea pentru 5 dintre judecdtorii care functioneazd la Curtea
Militard de Apel Bucuresti, in cazul in care inculpatul este cadru militar activ si
are gradul de general, poate apare numai dupa repartizarea aleatorie a cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 11 si art. 53 din Legea nr. 304/2004, sub forma
unui incident procedural derivat din dispozitiile art. 58 alin. 2 din aceeasi lege,
in sensul ca presedintele completului de judecatd nu ar avea gradul de general”
si ca ,judecd in complet de un judecdtor cauzele cu inculpati generali activi, iar
in cadrul acestei instante functioneaza doi judecatori cu gradul de general, astfel
ca se realizeaza o repartizare aleatorie a acestor tipuri de cauze, neputdand fi
refinute sustinerile reclamantilor referitoare la nerespectarea acestui
principiu’”.

Calea de atac prevazutd de lege impotriva acestei hotarari este recursul in
15 zile de la comunicare.

In evidentele ECRIS, la data efectudrii verificarilor, nu erau mentiuni
privind exercitarea caii de atac prevazute de lege.

Fata de constatarea de mai sus, 0 noua analiza a acestui aspect, nu
poate fi realizata in procedura verificarilor administrative, iar cenzurarea
legalitatii si temeiniciei hotararii judecatoresti poate fi exercitata numai in
procedura controlului judiciar.

De mentionat ca, in contextul masurilor care pot fi propuse fatda de
reglementarea care a generat discutii in cadrul Curtii Militare de Apel, sesizari si
respectiv proceduri judiciare ca, prin sentinta mentionatd mai sus, Curtea de
Apel Bucuresti a constat cd ,aspectele invocate de catre reclamanti {in mai
degraba de oportunitatea modificarii sau abrogarii dispozitiilor art. 58 alin. 2 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, imprejurare fata de care se
retine ca, prin adresa nr. J-2370/5.06.2013 (filele 41-45), Directia instantelor
militare din cadrul Ministerului Apararii Nationale a transmis deja
Consiliului  Superior al Magistraturii o propunere de abrogare
a acestor dispozitii legale”.

Fatd de aceastd situatie, se justificd in acceptiunea noastrd sesizarea
Comisiei nr. 1 - independenta si responsabilizarea justitiei, eficientizarea
activitatii acesteia si cresterea performantei judiciare; integritatea si transparenta
sistemului judiciar, din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, in
-
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vederea reanalizarii, din perspectiva noilor dispozitii procesual-penale, a
oportunitatii abrogarii art. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 din organizarea
judiciara s1 sesizarea Ministerului Justitiei, in vederea ludrii masurilor
corespunzatoare.

Referitor la justificarile prezentate de catre reclamanti in sustinerea
demersului  judiciar, instanta de contencios administrativ retine ca,
,incompatibilitatea pentru 5 dintre judecdtorii care functioneazd la Curtea
Militard de Apel Bucuresti, in cazul in care inculpatul este cadru militar activ si
are gradul de general, poate apare numai dupa repartizarea aleatorie a cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 11 si art. 53 din Legea nr. 304/2004, sub forma
unui incident procedural derivat din dispozitiile art. 58 alin. 2 din aceeasi lege,
in sensul ca presedintele completului de judecatd nu ar avea gradul de general”
si ca ,judecd in complet de un judecdtor cauzele cu inculpati generali activi, iar
in cadrul acestei instante functioneaza doi judecatori cu gradul de general, astfel
ca se realizeazd o repartizare aleatorie a acestor tipuri de cauze, neputind fi
retinute sustinerile reclamantilor referitoare la nerespectarea acestui
principiu’’.,

In ceea ce priveste sustinerea reclamantilor ci s-ar incilca repartizarea
aleatorie, Curtea constatd ca aceasta nu poate fi primitd, intrucat elementul
aleatoriu al repartizarii spre solutionare a incidentelor procedurale subzista, dat
fiind ca in planificarea judecatorilor de permanentd au fost desemnati doi
magistrati, care vor intra in compunerea completelor alternativ, in succesiunea
aratata n cuprinsul hotararii respective.

Legitimitatea constituirii completelor care au facut obiectul discutiilor in
cadrul Curtii Militare de Apel a fost asadar confirmata in cadrul unei proceduri
judiciare, astfel ca o analiza din aceastd perspectiva nu poate fi abordata.

Prin Hotararea colegiului de conducere nr. 18 din data de 16.12.2014 s-a
stabilit ca planificdrile de permanentad pentru rezolvarea incidentelor procedurale
privind compunerea completelor de judecata si pentru compunerea completelor
de judecatd in caz de absentd, prevazute in art.98 alin.(4) si (5) din ROIIJ,
planificarile speciale pentru judecatorii de drepturi si libertdti si pentru
judecdtorii de camera preliminara si pentru procedura plangerii impotriva
solutiei de neurmdrire ori de netrimitere in judecatd prevazute in art. 103*
alin.(2) si alin.(3) si in art.103'* alin.(2) cu referire la art.103* alin.(2) si (3) din
ROIlJ, pentru cazurile prevazute in art.58 alin.(2) din Legea nr.304/2004 in care
inculpatii vor avea gradul de general vor fi compuse din general de brigada
magistrat Manea Gheorghe si general locotenent magistrat Buga Cezarian, care
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se vor roti dupd caz, in mod complementar §i corespunzator pentru a asigura
rezolvarea incidentelor sau situatiilor speciale ivite.

Prin Hotédrarea colegiului de conducere nr. 1/5 ianuarie 2015, cu
majoritate, s-a decis ca aceasta dispozitie din hotararea de colegiu mentionata
mai sus sa fie inlocuitd dupa cum urmeaza; ,,cauzele in care persoanele avand
grad de general nu au calitatea de inculpat se repartizeaza aleatoriu la toate
completele de judecata”.

c¢) Modul de intocmire a planificarilor in sedingtele de judecata si a
planificarilor de permanenta:

In ceea ce priveste modul de intocmire a planificarilor in sedintele de
judecatd, s-au constatat urmatoarele:

In anul 2013:

Planificarea judecatorilor in sedintele de judecata a format obiectul
hotararii colegiului de conducere nr. 20 din 14 noiembrie 2012, conform anexei.

In perioadele 1 ianuarie — 30 iunie 2013 si 2 septembrie — 11 decembrie
2013, planificarea a fost defalcatd pe saptamani si consemnata intr-un listing,
impreuna cu planificarea judecatorilor pentru luarea masurilor preventive.

In perioada vacantei judecatoresti, de la 1 iulie 2013 la 1 septembrie
2013, judecatorii au fost planificati sa participe la activitatea de judecata, in
complete de urgenta.

In anul 2014

Planificarea judecatorilor in sedintele de judecata a fost aprobatd,
pentru perioada 1 ianuarie — 31 ianuarie 2014, prin Hotararea colegiului de
conducere nr. 9 din 13 noiembrie 2013, conform anexei, in aceeasi modalitate
find  adoptate  s1  planificarea  permanentei  pentru  incidentele
procedurale/absente, planificarea judecatorilor pentru luarea masurilor
preventive.

S-au modificat planificarile in sedintele de judecata si a cele privind
masurile preventive, prin hotararile de colegiu nr. 4 din 29 ianuarie 2014, nr. 6
din 31 ianuarie 2014 si nr. 7 din 7 februarie 2014.

Prin Hotararea de colegiu nr. 10/30.06.2014 s-a modificat planificarea in
sedintele de judecatda a celor sapte complete de contestatii si s-a pastrat
planificarea de permanenta a judecatorilor.

In perioada vacantei judecatoresti, de la 1 iulie 2013 la 1 septembrie
2013, judecatorii au fost planificai sd participe la activitatea de judecata,
conform celor dispuse prin hotararea de colegiu nr. 9/15 mai 2014.

In intervalul 20 octombric 2014 — 5 noiembrie 2014, membrii
completului de apel nr. 2, domnii general de brigada magistrat Buga Cezarian
.
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si colonel magistrat Dumbrava Aurel, au fost scosi din planificarea permanentei
in caz de absentd si pentru solutionarea incidentelor procedurale, potrivit
hotararii de colegiu nr. 13/20 octombrie 2014. S-a revenit la situatia anterioara
emiterii hotararii de colegiu nr. 13/20 octombrie 2014, prin hotararea de colegiu
nr. 14/5 noiembrie 2014.

In anul 2015

Prin Hotararea colegiului de conducere nr. 15 din 26 noiembrie 2014, s-a
aprobat planificarea sedintelor de judecatd in anul 2015 conform anexei.
Planificarea sedintelor de judecata, planificarea permanentei pentru incidentele
procedurale/absente, au fost modificate prin hotararea de colegiu nr. 18 din 16
decembrie 2014.

Prin Hotararea colegiului de conducere nr. 9 din 18 martie 2015 s-a
aprobat modificarea si completarea hotararii nr. 18/16 decembrie 2014, privind
programarea completelor in sedintele de judecata, iar prin Hotdrarea colegiului
de conducere nr. 9 din 18 martie 2015 s-a stabilit lista termenelor de distribuire,
care a fost introdusa in sistemul informatic de administratorul de retea.

Prin Hotararea colegiului de conducere nr. 12 din 7 aprilie 2015 s-au
aprobat completarile la constituirea completelor de judecata, a completelor
pentru solutionarea incidentelor procedurale referitoare la completele colegiale
si a completelor de permanenta pentru perioada 1.V.2015-30.VI. 2015”; lista cu
stabilirea termenelor de distribuire a cauzelor in raport de dispozitiile Codului
de procedura penala, precum si lista termenelor asociate obiectelor dosarelor,
atasate prezentei hotarari.

Anexele s-au constituit n volum separat, atagat registrului instantei, cu
sedintele de colegiu de conducere.

Introducerea in sistemul informatic ECRIS a termenelor de distribuire
pentru fiecare obiect, in vederea generarii lor automate, s-a efectuat de catre
grefierul desemnat cu repartizarea aleatorie.

d) Modul de respectare a dispozitiilor regulamentare, referitoare la
incidentele procedurale:

Ca reguld generald, s-au respectat normele regulamentare in ce priveste
incidentele procedurale.

A fost intocmita planificarea de permanenta in caz de absenta si pentru
solutionarea incidentelor procedurale, cu particularitdtile evidentiate mai sus.

In perioadele 1 ianuarie — 5 iunie 2013 s-a intocmit permanenta potrivit
Hotararii de colegiu nr. 18/17.09.2012, prin desemnarea celor cinci judecatori
din instantd, mai putin a presedintelui, prin rotatie, care intrau in functie de
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pozitia ocupatd, in caz de absentd a unui judecdtor din planificarea de
permanenta, intrand urmatorul judecdtor mentionat pe lista.

Cererile de abtinere si recuzare se solutioneazad in dosarul respectiv, fara
a se forma un dosar distinct.

In cazul formulirii unei cereri de recuzare sau abtinere, de citre o parte
a completului colegial, completarea acestuia pentru solutionarea incidentului
procedural se facea cu un judecator din planificarea de permanenta, stabilit in
mod ciclic de pe lista intocmitd in urmatoarea ordine: colonel magistrat Popescu
Petre, colonel magistrat Udrea Constantin, colonel magistrat Stancu Radu,
colonel magistrat Dumbrava Aurel, general maior magistrat Buga Cezarian.

Prin Hotararea de colegiu nr. 5/05.06.2013, domnul judecator locotenent
colonel Chifu Victor a fost introdus in planificarea de permanentd a
judecatorilor, pe pozitia a sasea.

In prezent, completarea completului colegial se realizeazd prin
participarea primului judecator din planificarea de permanenta realizata pe zile,
pentru perioada 1 mai — 30 iunie 2015.

A fost identificatda o situatie de exceptie, in cazul dosarului
nr. 5/81/2013%*, inregistrat in rejudecare la 8 mai 2014, in care, intregirea
completului s-a realizat prin participarea domnului judecator Chiritd Catalin
Mihai din cadrul Tribunalului Militar Iasi, judecator cu grad de curte de apel.

De mentionat cad in circumscriptia Curtii Militare de Apel, cu exceptia
judecatorilor militari care functioneaza in cadrul acesteia, mai exista doar doi
judecatori militari care au gradul profesional de judecator de curte de apel si
anume domnul judecdtor colonel Chiritd Catalin Mihai si domnul judecator
colonel Lukacs Emil, vicepresedintele Tribunalului Militar Clu;.

Nu a existat niciun criteriu obiectiv pentru desemnarea domnului
judecator Chirita Catdlin Mihai sd participe in compunerea completului care
a solutionat dosarul nr. 5/81/2013*. Nu exista stabilitd o ordine de selectare sau
desemnare a celor doi judecdtori cu grad de judecatori de curte de apel in
situatiile in care era imposibil a se constitui completul de judecatd cu judecatorii
care functioneaza in cadrul Curtii Militare de Apel, ipoteza care a fost incidenta
in prezenta cauza.

Astfel, in dosarul nr. 5/81/2013* inregistrat pe rolul Curtii Militare de
Apel in rejudecare, In urma admiterii cererilor de abtinere formulate in cauza,
s-a ajuns la situatia In care, domnul judecdtor general de brigadd Manea
Gheorghe era singurul judecator al Curtii Militare de Apel cu privire la care nu
s-a constatat o cauza de incompatibilitate.
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Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti nu prevede
in acest caz o solutie aplicabild direct. Solutia de rezolvare prevazuta in norma
de reglementare citatd priveste numai situatia la care face referire textul art. 98
alin. 3!, respectiv cazul in care toti judecdtorii unei sectii au devenit
incompatibili sd judece o cauza, caz in care, respectiva cauzd se repartizeaza
intre ,,sectiile care judeca in aceeasi materie” sau daca nu existd o astfel de
sectie, intre completele speciale desemnate pentru aceste incompatibilitati,
stabilite de colegiul de conducere anual.

Solutia de rezolvare consacratda de Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecdtoresti presupune asadar cerinta ca toti judecdtorii sa
functioneze la aceeasi instanta, spre deosebire de situatia existentd al Curtea
Militarda de Apel, unde intregirea era posibilda numai cu un judecdtor de la alta
instantd, care avea gradul profesional corespunzator.

De mentionat ca, potrivit precizarilor domnului judecator general de
brigadda Manea Gheorghe, pentru astfel de situatii, in mod constant la instantele
militare, caracterizate de numarul redus de magistrati, s-a optat pentru solutia
aplicarii (prin interpretarea generala si extensiva a dispozitiilor art. 57 alin. 1 din
Legea nr. 303/2004) in mod direct a institutiei delegarii de judecatori militari, cu
grad profesional corespunzator, intre instantele militare de catre presedintele
Curtii Militare de Apel, cu acordul scris al acestora.

Argumentarea acestui mod de rezolvare a situatiei speciale existente in
ceea ce priveste instantele militare rezida in aceea ca, desi art. 57 alin. 1) din
Legea nr. 303/2004 se refera la situatia in care o judecatorie, tribunal sau
tribunal specializat nu poate functiona, fatd de imprejurarea ca toti cei care fac
obiectul delegarii apartin aceleiasi curti de apel iar alin. 2) si 3) stabilesc in
competenta Consiliului Superior al Magistraturii doar delegarile pentru instante
situate 1n circumscriptiile teritoriale ale unor curti diferite sau pentru judecatorii
curtii de apel, s-a apreciat ca fiind similard situatiei imposibilitatii constituirii
completelor in cadrul Curtii Militare de Apel situatia prevazuta la art. 57 alin. 1)
si aplicabila pentru rezolvarea acestei situatii.

Facem precizarea ca observatiile fatd de modul de rezolvare a acestei
situatii nu vizeaza operatiunea de delegare a unui alt judecator cu grad de curte
de apel pentru a asigura compunerea completului de judecate ci alte doua
aspecte si anume:

- omisiunea sesizarii acestei situatii de catre conducerea Curtii
Militare de Apel Consiliului Superior al Magistraturii pentru introducerea unei
norme de reglementare explicite cu privire la acest aspect, avand in vedere
faptul ca este specifica numai acestei instante;
S
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- inexistenta unor criterii obiective de selectare a judecatorului
dintre cei doi judecatori cu grad de curte de apel §i a unei hotarari a colegiului
de conducere care sa avizeze constituirea acestui complet, chiar daca este vorba
despre o situatie care priveste solutionarea unui singur dosar, fatda de
reglementarea cuprinsa in art. 98 alin. 3! din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti, care stabileste anumite criterii obiective de
desemnare a completului si in cazul 1n care toti judecatorii unei sectii au devenit
incompatibili sd judece.

Potrivit normei de reglementare citate, in aceastd situatie, dosarele se
repartizeaza ciclic intre sectiile care judeca in aceeasi materie, iar daca nu exista
o alta sectie care judecd in aceeasi materie, cauza se repartizeaza ciclic intre
completele speciale pentru aceste incompatibilitati stabilite de colegiul de
conducere anual. In continutul normei de reglementare citate sunt stabilite
explicit si criteriile obiective dupa care, sunt selectati si judecatorii de la alte
sectii care intra Tn componenta acestor complete.

S-a apreciat cu privire la acest ultim aspect de fostul presedinte al Curtii
Militare de Apel domnul judecdtor general de brigadd Manea Gheorghe ca, in
opinia sa nu este legal posibild aplicarea art. 98 alin. 3! din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecatoresti la situatia nevoii de a intregi un
complet de judecata colegial la Curtea Militard de Apel pentru cd cei doi
judecatori care au grad de curte de apel nu functioneaza efectiv la acea instanta
si nici nu ar putea efectua la aceasta instanta nici un act procesual valabil.

Considera ca trebuie aplicate prevederile art. 57 alin. 1) din Legea
nr. 304/2004 astfel ca intregirea completului a cauzei aflata in stadiul de apel la
Curtea Militard de Apel cu domnul judecator Chirita Cétalin Mihai, ,,nu ar putea
fi abordatd ca o situatie de recompunere de complete, ci ca pe o situatie
solicitanta, aflatd in responsabilitatea presedintelui Curtii Militare de Apel, de
delegare dupd regulile prevazute de norma legala citatd, in care, raportat la
criteriile cuprinse in art. 98 alin. 3' din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti s-a dat prioritate alegerii judecdtorului de intregire a
completului dupa acele criterii profesionale prevazute la literele a) - e).

A 1invederat, in contextul acestor criterii faptul ca ,,domnul judecator
colonel Chiritd Catalin Mihai a functionat ani la rand la Curtea Militara de Apel,
ca are pregatire profesionald prin doctorat, are referate si lucrari in congrese
internationale, a fost (sau mai si este, nu stiu precis acum) cadrul didactic
universitar la Facultatea de Drept din cadrul Universitatit Alexandru loan Cuza
lasi 1, mai ales, prin timp, nu a reprosat nimanui, niciodata eforturile de orice
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natura atunci cand a mai fost delegat sa judece la Curtea Militara de Apel cauze
in care colegii sdi, reusiserad sa devinad incompatibili”.

A aratat cd nu este vorba despre o ,re-repartizare” a cauzei care sa
impuna aplicarea principiului repartizarii aleatorii, ci doar de o intregire
a completului de judecatd, pentru care art. 98 alin. 3! nu oferd in mod explicit,
ci doar analogic solutii normative, astfel cd a identificat o solutie satisfacatoare
situatiei problematice existente in dosarul nr. 5/81/2013, delegand judecatorul
care indeplinea criteriile de preferintd din art. 98 alin. 3! lit. a-e din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Domnul judecator general de brigada Manea Gheorghe mentioneaza de
asemenea in nota de relatii prezentata ca, ,,in precedent, ambii judecatori cu grad
de curte de apel mai participasera la judecarea unui recurs la Curtea Militara de
Apel, suplimentiand regula cutumiara ca instanta militara de la Cluj acopera cu
judecatori instanta militara de la Timisoara, uzata indeobste atunci cand la
Tribunalul Militar Timisoara era incadrat un singur magistrat, realizand aceasta
intregire de complete cu magistrati ai Curtii Militare de Apel, pentru cazul de
incompatibilitate al judecatorilor din aceastd instanta tot prin institutia delegarii”
si cd, 1n situatia in care domnul judecator Chiritd Catalin Mihai nu si-ar fi dat
acordul pentru delegarea sa in vederea judecarii cauzei, ar fi solicitat acest acord
celuilalt judecator cu grad de curte de ale, domnul judecétor colonel Lukacs
Emil, trecand peste criteriile de preferintd din art. 98 alin. 3' din Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Domnul judecator general de brigadda Manea Gheorghe, in nota de relatii
prezentatd inspectorului judiciar propune si o solutie pentru rezolvarea acestor
situatii constand in: ,,atentia sporitd a judecdtorilor acestei instante in a nu mai
trece lejer si voluntar in situatii de incompatibilitate, completatd cu acordarea de
grad profesional de judecdtor de curte de apel, mai multor judecatori din
instantele militare si, de ce nu, introducerea de precizari suplimentare in art. 57
alin. 1) din Legea nr. 303/2004, respectiv simplificari Tn normarea acestei
activitati in Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti”.

Nu s-a constatat initierea unui demers de natura celui mentionat ca fiind
a treia propunere de rezolvare a situatiei, in perioada exercitdrii functiei de
presedinte al Curtii Militare de Apel. Primele doud solutii propuse au in fapt
caracterul unor recomandari, in conditiille in care dobandirea gradului
profesional de judecdtor de curte de apel are loc in urma unui examen de
promovare in functie de executie, iar in ce priveste prima variantd, este greu de
presupus ca judecatorii Curtii Militare de Apel ,trec lejer si voluntar in situatii
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de incompatibilitate”. Domnul judecator Manea Gheorghe nu a dat detalii cu
privire la 0 asemenea practica.

Punctul de vedere exprimat de domnul judecator general de brigada
Manea Gheorghe nu inlaturd insad concluzia ca se justifica initierea unui demers
pentru rezolvarea acestei situatii si la nivel normativ si de asemenea si prin
modificarea Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, fiind
o situatie specifica instantelor militare.

In acelasi timp, actul de delegare al presedintelui Curtii Militare de Apel
nu exclude in acceptiunea noastra, obligatia existentei actului decizional al
colegiului de conducere, cerintd care exista de altfel si in cazul prevazut de
art. 98 alin. 3! din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti
invocat.

Din perspectiva criteriilor pe care domnul judecator general de brigada
Manea Gheorghe a incercat sa le expund, desi nu sunt concretizate in niciun act
decizional, este relevant faptul cd prevederile art. 98 alin. 3! din Regulamentul
de ordine interioard al instantelor judecatoresti sunt incidente in cazul in care nu
exista o alta sectie care judeca in aceeasi materie, situatie in care cauza se
repartizeaza ciclic intre completele speciale pentru aceste incompatibilitati
stabilite de colegiul de conducere anual.

Asadar, aprecierea asupra acestor criterii este datd in norma de
reglementare citatd in competenta colegiului de conducere al instantei, masura
fiind evident o garantie a respectarii principiului repartizarii aleatorii.

Actului decizional al colegiului de conducere al instantei era necesar din
perspectiva atributiilor care ii revin conform art. 22 alin. 2 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti, fiind in acelasi timp de natura
a inldtura orice suspiciuni cu privire la desemnarea celui de-al doilea membru al
completului, in conditiile in care, persoana care l-a desemnat era membra in
acelasi complet de judecata.

De mentionat ca, in cursul derularii controlului, fiind sesizat acest aspect
conducerii instantei, s-a inclus pe agenda colegiul de conducere al Curtii
Militare de Apel stabilirea unor criterii obiective de desemnare a judecatorilor cu
grad de curte de apel, care urmeaza sa participe la solutionarea unor dosare, in
situatiile de natura celei analizate mai sus.

O alta situatie cu caracter de exceptie si specific acestei instante militare,
vizeaza Hotararea nr. 8 din 14 aprilie 2014 a Colegiului de conducere, prin care
s-a decis ca, in cazul incidentelor procedurale, precum abtinerea, recuzarea,
compunerea completelor etc., formulate potrivit art.58 alin. 2 din Legea
nr.304/2004, privitoare la judecarea cauzelor cu inculpati militari activi din
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corpul generalilor de catre presedintii de complete din aceeasi categorie de
grade, planificarea judecdtorilor de permanenta pentru rezolvarea acestora sa fie
formatd din general de brigada magistrat Manea Gheorghe i general maior
magistrat Buga Cezarian, care vor intra in compunerea completelor, alternativ,
in succesiunea mai sus aratatd, indiferent de tipul completelor (judecdator de
drepturi si libertati, judecator de camera preliminara si judecator de prima
instanta).

Cu privire la acest aspect, prin sentinta nr.1290 din data de 7 mai 2015,
pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal in dosarul nr. 4881/2/2014 s-a decis, 1n privinta aplicarii
dispozitiilor art. 98 alin. 2 din hotararea nr. 387/2005 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, cd ,,Hotararea nr. 8/2014 a colegiului de conducere
respecta aceste dispozitii regulamentare, intrucat “in aceeasi materie”, respectiv
cauzele cu militari activi din corpul generalilor, prin prisma dispozitiilor
speciale ale art. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004, este evident ca judeca doar
doi magistrati, si anume general de brigadd magistrat Manea Gheorghe si
general-maior magistrat Buga Cezarian, astfel ca in mod corect s-a hotarat ca
doar acestia pot fi planificati pentru solutionarea incidentelor procedurale ce
s-ar putea ivi in activitatea de judecata a acestor tipuri de cauze”.

S-a constatat in urma verificarilor prin sondaj, in ceea ce priveste
incidentele procedurale si modul de aplicare a dispozitiilor legale privind
regimul incompatibilitatilor, urmatoarele aspecte specifice:

1. S-au constituit complete de divergenta in vederea solutionarii
cererilor de abtinere.

Exemplificam dosarul nr. 34/753/2013 in care, prin incheierea din
30 mai 2014, s-a repus pe rol solutionarea cererii de abtinere formulata de
domnii judecatori Udrea Constantin si Stancu Radu, refinandu-se ca nu se poate
intruni unanimitatea (completul care a repus cauza pe rol: It. col. Chitu Victor si
g-ral de brigada magistrat Manea Gheorghe). Conform procesului-verbal
incheiat la data de 30 mai 2014, dupa repunerea pe rol s-a constituit completului
de divergenta prin includerea judecatorului de pe planificarea de permanenta
Dumbrava Aurel. Cererile de abtinere pentru judecarea careia a fost constituit
completul de divergenta au fost solutionate prin incheierea pronuntata la aceeasi
datd, in sensul admiterii, cu opinia separatd a domnului judecator g-ral de
brigada magistrat Manea Gheorghe.

Acest fapt denotd cerinta includerii acestei problematici in cadrul
sedintelor de invatamant profesional, pentru unificarea practicii judiciare in
aceasta materie, la nivelul instantei. Aceasta masura este necesara, avand in
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vedere faptul cd reglementdrile in aceasta materie constituie garantia dreptul la
un proces echitabil, reprezentand cerinta primard pentru asigurarea acestui drept.

2. Prevederile specifice regimului incompatibilitatilor nu se aplica la
constituirea completelor de judecata care solutioneaza cereri incidentale:

In dosarul nr. 34/753/2013 mentionat mai sus, dupd ce a participat la
solutionarea cererilor de abtinere §i a formulat opinie separata, in sensul
respingerii  acestora, domnul judecator g-ral de brigadd magistrat Manea
Gheorghe, la data de 3 iunie 2014, respectiv la cateva zile de la solutionarea
cererilor de abtinere a formulat la randul sdu cerere de abtinere, invocand faptul
ca il cunoaste de multi ani pe inculpat, ca au fost colegi la Liceul Militar, iar
dupa avansarea in grad s-au intalnit ocazional sau au tinut legatura prin colegi.
Mentioneaza ca el si familia sa au folosit serviciile medicale ale inculpatului si
ale spitalului in care functioneaza, ca are cunostintd de realizdrile personale si
familiale ale inculpatului din cauza si cad ,,si-a exprimat public admiratia sa
pentru realizarile sale tehnico-medicale”.

S-au solicitat relatii cu privire la acest aspect domnului judecator g-ral de
brigada magistrat Manea Gheorghe in cursul procedurii de control. In nota de
relatii, a mentionat urmatoarele:

,, Cu privire la posibilitatea participarii unui judecator la solutionarea
incidentului procedural al abtinerii declarate de catre unul dintre membrii
completului de judecata, arat ca, in aplicarea dispozitiilor art.98 alin.(4) din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, am apreciat ca
are vocatie sa participe la intregirea completului colegial orice judecator care
nu are o incompatibilitate absoluta de a ramdne in complet si a judeca
respectiva cauza.

Astfel, examinand prevederile art.64 din Codul de procedura penala, este
lesne de observat ca ansamblul cazurilor in care un judecator este incompatibil
sd judece o cauza, in functie de criteriul participarii subiective la determinarea
starilor sau situatiilor care guverneaza relatia de incompatibilitate, se imparte
in doud categorii:

a) Categoria cazurilor in care, pentru determinarea relatiei de
incompatibilitate , este nevoie de efectuarea unei aprecieri, a unei determinari
subiective, prin raportare la experienta comuna a ,, rezonabilitatii suspiciunii”
de impartialitate afectata , in care intra doar cazul prevazut in art. 64 alin.l
lit.f) Cod procedura penala §i pe care eu le-as numi ,,relative”

b)  Categoria cazurilor in care, pentru determinarea relatiei de
incompatibilitate nu este nevoie de o apreciere sensibila a rezonabilitatii unei
suspiciuni, ci de o constatare directa a unei stari de fapt, care este
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susceptibila doar ,, de a fi sau a nu fi”’ §i nu necesita efectuarea unei ,,judecati
de valoare” ca in cazul primei categorii, in care intra toate celelalte cazuri
prevazute in art. 64 din C.proc.pen. si pe care le numesc ,, absolute”.

In opinia mea, orice judecdtor care nu se afld intr-o stare de
incompatibilitate absoluta, care l-ar pune in situatia sigura, certd, de a nu putea
continua judecata in completul nou compus pentru judecarea cauzei in cazul
constatarii starii de incompatibilitate dedusa judecatii, poate si trebuie sa
judece respectiva cerere de incompatibilitate.

In esenta lor, din punct de vedere al naturii juridice aceste incidente
procedurale nu sunt altceva decdt niste materializari de noi raporturi juridice
procesuale adiacente, care pot sau nu sa insoteasca raportul juridic procesual
principal (si deci, au caracter eventual), iar prin comparatie cu raporturi
juridice de aceeasi natura §i aceeasi functionalitate, este relevanta comparatia
cu dispozitiile Deciziei nr. VII/2007 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin
care s-a apreciat ca judecatorul care a participat la judecarea recursului
impotriva incheierii prin care s-a dispus luarea ori prelungirea masurii
arestarii preventive, in cursul urmaririi penale, degi se pronuntase totusi pe
starea de libertate, unica pentru persoand, §i pe legatura ei cu tragerea la
raspunderea penald a respectivei persoane, nu devine incompatibil sa judece un
nou recurs, avand ca obiect o alta incheiere, prin care s-a dispus in aceeasi faza
de urmarire penala cu privire la masura preventiva in aceeasi cauza.

Similia similibus in acest nou tip de raport juridic, care face obiectul
prezentei note, tot adiacent §i tot eventual ca si cel al arestarii preventive, nici
judecatorul care ulterior ar putea sa se abtina de la judecata pentru
considerentele subiective ale art.64 alin.1 litf) din C.proc.pen., nu este
incompatibil sa judece in completul compus conform art.98 alin.4 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti incidentul
procedural de incompatibilitate in care a fost repartizat, urmdnd ca, in cazul in
care ar admite respectiva declaratie sau cerere, sa procedeze conform tezei a II-
a din sus aratatul articol al R.O.1.1.J.

Prin incheierea pronuntata la data de 4 iunie 2014, de un complet in
compunerea caruia au intrat domnii judecatori Buga Cezarian si Chitu Victor
s-a respins cererea de abtinere formulata de domnul judecator Manea
Gheorghe ca neintemeiata.

Din verificarile efectuate s-a constatat ca, in dosar, domnul judecator
Buga Cezarian care a solutionat cererea de abtinere a avut §i calitatea de
martor. De asemenea, a solutionat si recursurile declarate de Directia Nationala
Anticoruptie — Sectia Judiciard penala si de inculpat impotriva incheierii nr.

Numar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5,
Fax: 021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciara.ro



o Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

1/24 septembrie 2013 a Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti, prin care s-a
respins propunerea de luare a masurii arestarii preventive.

Recursurile au fost solutionate in dosarul nr. 31/753/2013 prin incheierea
pronuntat la data de 27 septembrie 2013.

S-a constatat In urma verificarilor efectuate ca dosarul nr. 31/753/2013,
inregistrat la data de 25 septembrie 2013, ora 17,00 pentru solutionarea
recursurilor declarate de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
— Directia Nationald Anticoruptie - Sectia Judiciard penald si de inculpatul
colonel medic Mocanu lancu, impotriva incheierii nr. 1/24 septembrie 2013a
Tribunalului Militar Teritorial Bucuresti, nu a fost repartizat aleatoriu in sistem
informatic, intrucat calea de atac impotriva masurilor preventive era solutionata
de un singur complet de recurs urgente, planificat lunar.

Toate cauzele avand acest obiect erau trimise completului aflat pe
planificarea de serviciu masuri preventive, in vederea solutionarii.

La data inregistrarii dosarului nr. 31/753/2013, era planificat completul
de recurs urgente nr. 2, CRU.2 in compunerea caruia intrau domnii judecatori
Buga Cezarian, Udrea Constantin si Stancu Radu.

De mentionat ¢4, in cauzi, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Directia Nationala Anticoruptie — Sectia de combatere
a infractiunilor de coruptie savarsite de militari nu a formulat cereri de recuzare.

Judecata in dosarul nr. 34/753/2013 a fost suspendatd pand Ila
pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept. Prin
incheierea din data de 16 februarie 2015 Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a
admis cererea formulati de Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Directia Nationala Anticoruptie — Sectia de combatere a infractiunilor
de coruptie savarsite de militari si s-a solicitat [naltei Curti de Casatie si Justitie
sd pronunte o hotarare prin care sa dea o rezolvare de principiu si sa stabileasca
daca fapta medicului, care are calitatea de functionar public, de a primi plati
suplimentare sau donatii de la pacienti, in conditiile art. 34 alin. 2) din Legea nr.
46/2003 privind drepturile pacientului, constituie sau nu o exercitare a unui
drept recunoscut de lege, avand ca urmare incidenta dispozitiilor art. 21 alin. 1)
teza a [-a Cod penal.

Fata de cele constatate mai sus, o concluzie privind existenta
respectiv inexistenta indiciilor privind nerespectarea indatoririi de a se
abtine, fatd de situatiile mentionate mai sus, poate fi formulatid numai in
urma unor verificari specifice procedurii reglementate de art. 45 alin. 3 din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.
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Aceasta deoarece, exprimarea unui punct de vedere din aceasta
perspectiva presupune efectuarea unor verificari prealabile aprofundate,
care sunt specifice unei alte proceduri operationale, reglementata de textul
de lege citat mai sus si prevederile Regulamentului privind normele pentru
efectuarea lucrarilor de inspectie de catre Inspectia Judiciara.

Avand in vedere situatiile prezentate mai sus, in vederea verificarii
existentei respectiv inexistentei indiciilor privind nerespectarea indatoririi
de a se abtine, s-a dispus sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare pentru
efectuarea de verificari.

e) Exceptiile de la repartizarea aleatorie prin utilizarea aplicatiei ECRIS
au fost reprezentate de situatiile in care se realiza repartizarea manuald a
dosarelor, in urmatoarele cazuri:

- in situatia dosarelor casate cu trimitere spre rejudecare;

La inregistrarea cauzelor casate cu trimitere spre rejudecare, s-a
procedat, Tn urma reinregistrarii dosarului la instanta, la versionarea acestuia si
adaugarea la numarul initial a unui asterisc ,,*”. Dosarele casate cu trimitere spre
rejudecare s-au repartizat manual la completul initial investit, care stabilea si
termenul de judecata.

A fost identificatd o asemenea situatie in dosarul nr. 68/753/2010%*%*,
repartizarea fiind realizatd cu respectarea prevederilor art. 99 alin. (6) din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti;

- cererile de indreptare a erorii materiale:

S-au repartizat spre solutionare completului care a pronuntat hotararea
a cdrel indreptare ori lamurire se solicita, fiind respectate prevederile art. 99 alin.
52 din regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti. A fost
identificat in aceasta categorie dosarul nr. 50/81/2005, inregistrat la 12 martie
2014, avand ca obiect — cererea de indreptare eroare materiald, repartizata
manual, la completul care a pronuntat hotararea a carei indreptare s-a solicitat.

- recalificarea cailor de atac;

In acest cazul recalificirii apelului in recurs, completul de reintregea cu
judecatorul din planificarea de permanenta, aplicandu-se prevederile art. 99 alin.
3) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti; daca
recursul era recalificat in apel, completul de judecatd era format din primii 2
judecatori ai completului de recurs. Nu au fost identificate situatii in care sd se
constate incdlcarea normei de reglementare citate.

- formularea unor cereri repetate de catre aceleasi part;
In acest caz, s-a facut aplicarea prevederilor art. 96°” din Regulamentul
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de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Persoana desemnatd sa efectueze operatiunile de repartizare aleatorie a
intocmit referatul prevazut de art. 95 alin. 1) din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti; a fost incidentd o astfel de situatie 1in
dosarul nr. 26/753/2014, inregistrat la data de 7 mai 2014, identic din punct de
vedere al materiei juridice, stadiului procesual, obiectului si sursei — ,,institutia”
sau ,,persoana” care a depus actul de sesizare, si in care figureaza aceeasi parte
cu dosarul nr. 8/81/2014, repartizat la completul de judecdtor de camera
preliminard si pentru judecata n prima instanta nr. 4; in dosarul nr. 7/753/2014,
inregistrat la 10 aprilie 2014; in dosarul nr. 84/753/2014, inregistrat la 1
septembrie 2014, identic din punct de vedere al obiectului si in care figureaza
aceeasi parte, cu dosarul nr. 74/753/2014; dosarul nr. 74/753/2014 a fost
repartizat aleatoriu, cu prim termen de judecata la data de 25 septembrie 2014, la
completul de judecata apel nr. 3;

- desfiintarea completelor de judecata;

Dosarele aflate pe rolul completelor desfiintate au fost repartizate ciclic
fiecaruia dintre completele mentionate in hotararea colegiului, conform
precizirilor de mai sus. In urma desfiintirii completelor de recurs, operatiunea
de repartizare a cauzelor pe completele de apel s-a realizat in functie de sedintele
de judecatd ale completului desfiintat, potrivit hotararii colegiului de conducere
nr. 4/29 ianuarie 2014.

Nu s-au intocmit proces-verbale in care sd se mentioneze dosarele
existente pe completul desfiintat si completele pe care s-au realizat ciclic, desi
masura era necesarad pentru a se verifica daca, in procedura acestei repartizari au
fost respectate prevederile art. 96 din Regulamentul de ordine interioarda al
instantelor judecatoresti.

De asemenea, asa cum am mentionat mai sus, repartizarea ciclica nu s-a
realizat intr-o singurd etapa, prin centralizarea tuturor dosarelor repartizate
completului desfiintat, ci s-a procedat la o repartizare ciclica treptatd, pentru
fiecare sedintd in parte.

Modul de repartizare este contrar prevederilor art. 99 alin. 11 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, care instituie
regula conform careia, in situatia desfiintarii completului, toate cauzele acestuia,
inclusiv cele suspendate, vor fi repartizate prin sistemul ciclic, printr-o
operatiune unica, celorlalte complete ale instantei, competente sa judece in
materia respectiva, de presedintele instantei sau de judecatorul desemnat cu
repartizarea aleatorie a cauzelor.

—107

Numar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5,
Fax: 021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciara.ro



o Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)

Inspectia Judiciara

La desfiintarea completelor care au functionat pana la 1 februarie 2014,
in momentul repartizarii ciclice nu s-au intocmit procese-verbale si nu s-au
efectuat mentiuni cu privire la repartizare, in toate situatiile, in incheierile de
sedinta;

- in situatia prevazuta de art. 95' (introdus prin H.C.S.M. nr.
711/2013 si abrogat prin H.C.S.M. nr. 79/2014);

A fost identificatd aceasta situatie in dosarul nr. 44/92/2013, inregistrat
la 23 iulie 2014, repartizat manual la completul de judecata apel investit
aleatoriu cu solutionarea dosarului nr. 16/753/2013, cu termen de judecata la 13
august 2014;

- in cazul contestatiilor la executare:

Au fost respectate prevederile art. 99 alin. 5% din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecatoresti: dosarul nr. 17/81/2014, inregistrat la 20
octombrie 2014, avand ca obiect contestatia la executare formulata de catre
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Drobeta” al Judetului Mehedinti,
impotriva deciziei penale nr. 43/3 iulie 2014, pronuntatd de Curtea Militard de
Apel in dosarul nr. 22/751/2013, a fost repartizat manual, la completul de
judecatd care a pronuntat hotararea atacatd, completul pentru solutionarea
apelurilor nr. 3; dosarul nr. 18/81/2014, avand ca obiect contestatia la executare
formulata de catre persoana condamnatd sergent major Pop Mircea Claudiu,
impotriva deciziei penale nr. 46/18 decembrie 2012, pronuntatd de Curtea
Militara de Apel, la Recurs, in dosarul nr. 1/752/2012, a fost repartizat manual,
la completul de judecata care a pronuntat hotararea atacata;

- alte situatii de repartizare manuala a dosarelor:

A fost identificata §i o alta situatie in care s-a dispus repartizarea
manuald, desi nu exista un motiv obiectiv care sa facd inaplicabila
repartizarea in sistem informatic, prin utilizarea programului ECRIS, in
sensul impus de art. 95 alin. 3 din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecdtoresti.

Situatia a fost incidentd in dosarul nr. 493/1/2014, inregistrat la 19
septembrie 2014, avand ca obiect plangere impotriva solutiei procurorului.

De mentionat ca modul de repartizare al acestui dosar a facut obiectul
unor verificari in cadrul lucrarii 1inregistrate la Inspectia Judiciard la
nr. 184/1J/101/D1J/2015.

In lucrarea mentionati mai sus, au fost ficute verificari de judecatori
desemnati si prezentate note de relatii de persoanele implicate in procedura
repartizarii dosarului.
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S-a specificat in rezolutia de clasare ca, aspectele privind repartizarea
dosarului nr. 493/1/2014, urmeaza a fi verificate in procedura controlului dispus
la Curtea Militard de Apel si instantele arondate acesteia.

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat ci dosarul s-a repartizat
manual, cu argumentarea ca persoana fati de care s-a dispus solutia de
neurmadrire penald, care avea calitatea de militar activ din corpul generalilor.

Din perspectiva conditiilor concrete in care s-a repartizat dosarul, s-a
constatat cad acesta a fost transmis Curtii Militare de Apel la data de 15.09.2014,
de Inalta Curte de Casatie si Justitie si inregistrat la data de 19.09.2014, orele
13,08.

Dosarul a fost repartizat manual de grefierul desemnat cu repartizarea
aleatorie, Moise Liliana, care a mentionat in referatul intocmit in procedura
repartizarii, incheiat la data de 19.09.2014 ca repartizarea se va face potrivit
Hotararii Colegiului de conducere al Curtii Militare de Apel, la rand fiind
completul de judecator de camera preliminara §i pentru judecata in prima
instanta CJcpJPI nr. 3, in compunerea caruia intra domnul judecator general
locotenent Buga Cezarian.

In nota de relatii depusi in lucrarea Inspectiei Judiciare cu numarul de
mai sus ca, grefierul desemnat Moise Liliana mentioneaza ca, desi nu era
prevazut in niciun act normativ, in fapt, incepand cu data de 14 aprilie 2014, in
dosarele avand ca obiect Pldngerea impotriva solutiilor de neurmarire sau
netrimitere in judecatd, in care persoana fatd de care s-a dispus neinceperea
urmaririi penale a avut gradul de general, din dispozitia domnului presedinte
general de brigadd magistrat Manea Gheorghe, se repartizau aleatoriu automat
intre cele doud complete de judecator de camera preliminara, in care judecatorii
aveau acest grad , respectiv CJepJPI nr. 1, in compunerea caruia intra domnul
judecator general de brigada magistrat Manea Gheorghe si CJcpJPI nr. 3, in
compunerea caruia intra domnul judecétor general locotenent Buga Cezarian.

Arata cd pentru dosarul nr. 493/1/2014 repartizarea s-a realizat manual,
dupd planificarea magistratilor pentru permanentd si pentru solutionarea
incidentelor procedurale, prin rotatie, datd de Hotdrarea Colegiului de
conducere, nr. 8/14 aprilie 2014, care stabilea existenta acestei alternante intre
cele doud complete de judecator CJcpJPI nr. 1, general de brigadd magistrat
Manea Gheorghe si CJepJPI nr. 3, general locotenent Buga Cezarian, pe care a
urmat-o, ca la data de 2 iunie 2014, completul de judecdtor de camera
preliminard nr. 1, (general de brigada magistrat Manea Gheorghe), a solutionat
abtinerea titularului de complet de judecator de camera preliminara nr. 3, general
maior magistrat Buga Cezarian, in dosarul nr. 9/81/2014 (in care una dintre
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persoanele fata de care s-a dispus neinceperea urmaririi penale era general de
brigadd medic), astfel cda la rand, urma completul de judecator de camera
preliminard nr. 3, general maior magistrat Buga Cezarian.

Doamna grefier Moise Liliana a ardtat in nota de relatii ca repartizarea
dosarului nr. 493/1/2014 s-a realizat manual, din dispozitia verbala a domnului
general locotenent Buga Cezarian, pe care l-a consulat, deoarece la data
inregistrarii dosarului, la 19 septembrie 2014, in jurul orei 13, domnul presedinte
general de brigada magistrat Manea Gheorghe nu se afla in instanta, iar domnul
vicepresedinte colonel magistrat Stancu Radu era in concediu de odihna.

Precizeaza ca, dupa discutia pe care a avut-o cu domnul general
locotenent Buga Cezarian, pe repartizarea dosarului nr. 493/1/2014, cand i-a
cerut sd constate cine urmeaza la rand in planificarea de permanenta stabilita
prin Hotararea Colegiului de conducere nr. 8/14 aprilie 2014, a consultat
registrul, 1-a comunicat domnului judecdtor ca dansul urmeaza, dupa care, l-a
apelat telefonic, pe domnul colonel Chiritda Catélin, judecdtor la Tribunalul
Militar Iasi, care avea dreptul de administrator al aplicatiei, pe care 1-a rugat sa
intervina la domnul general locotenent Buga Cezarian, ca sa-i dea dosarul sa-l
duca la repartizare aleatorie, intre completele de judecdtor de camera preliminara
nr. 1, si nr. 3, tindnd cont ca persoana fata de care s-a dispus solutia neurmaririi
penale avea gradul de general locotenent.

Mentioneaza ca s-a deplasat la biroul domnului general locotenent Buga
Cezarian, care se conversa la telefon cu domnul judecator colonel Chirita
Catalin, despre dosar si cd, domnul general i-a comunicat ca a atestat prin
rezolutie data la care i-a fost prezentat dosarul si a dispus primele masuri pentru
pregatirea judecatii.

Aratd cd, daca se impune, poate apela la serviciul de telefonie mobila
Vodafone Romania SA, pentru a dovedi ca, la data de 19 septembrie 2014, in
jurul orei 13, I-a apelat la telefon pe domnul colonel Chiritd Catalin, legat de
repartizarea acestui dosar §i ataseaza un sumar al unor apeluri efectuate in care
evidentiaza cu privire la un apel efectuat la data de 19.09.2014 orele 13,53 ca ar
fi fost adresat domnului judecator Chiritd Catalin Mihai.

Din nota de relatii transmisa de domnul judecator Chirita Catalin Mihai,
depusa in lucrarea Inspectiei Judiciare cu numarul mentionat mai sus, rezulta ca
acesta nu a purtat discutii referitoare la inregistrarea si repartizarea dosarului nr.
493/1/2014 iar 1n nota de relatii prezentata, in cadrul aceleiasi lucrari, domnul
judecdtor Buga Cezarian precizeaza cd nu a dat dispozifii doamnei grefier
Moise Liliana pentru repartizarea manuald a dosarului completului in
compunerea caruia intra.
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Din jurnalul de operatiuni emis de aplicatia ECRIS privitor la dosarul nr.
493/1/2014 rezultd ca prima operatiune a fost efectuatd de doamna grefier
Liliana Moise la data de 19.09.2014 ora 13:08:27, dupa care s-au efectuat mai
multe operatiuni de acelasi grefier pana la 13:30:51. In intervalul orar 13:54:27
— 13:58:35 domnul judecator Chiritd Catalin Mihai a efectuat un numar de 6
operatiuni, dupad care alte 7 operatiuni au fost efectuate de grefierul Moise
Liliana in intervalul 14.16:53 — 14:19:34 si apoi un numar de 49 operatiuni de
doamna grefier Tandsuica Liliana in intervalul orar 14:20:48 — 15:42:30.

Din ,,Raportul dosare repartizate manual”, rezultd cad data sedintei de
judecatd a fost completatd de grefierul desemnat Moise Liliana la orele
14:20:00. A fost mentionata data de 20.10.2014, conform rezolutiei domnului
judecator Buga Cezarian.

S-a verificat in cursul controlului modalitatea de repartizare a tuturor
dosarelor care aveau acest specific — dosare in care erau implicati militari activi
din corpul generalilor — si anume: dosarul nr. 9/81/2014, inregistrat la 6 mai
2014; dosarul nr. 15/81/2014, inregistrat la 24 septembrie 2014; dosarul nr.
16/81/2014, inregistrat la 1 octombrie 2014 si dosarul nr. 23/81/2014, inregistrat
la 2 decembrie 2014, care au fost repartizate n sistem informatic intre cele doud
complete de judecatori cu grad de general.

S-a constatat ca aceste dosare au fost repartizate automat, prin utilizarea
aplicatiei ECRIS, dupa cum urmeaza:

1. Primul dosar care intrd in aceastd categorie este dosarul nr.
9/81/2014, trimis spre solutionare Curtii Militare de Apel la data de 6 mai 2014,
avand ca obiect plangere impotriva solutiei de neurmarire. Potrivit notei de
relatii date de grefierul desemnat cu repartizarea aleatorie, dupd consultarea
domnului presedinte Manea Gheorghe, a inregistrat dosarul si 1-a repartizat prin
programul Ecris, numai intre cele douda complete de judecator de camera
preliminard nr. 1, CJcpJPI nr. 1, constituit din domnul general de brigada
magistrat Manea Gheorghe si CJcpJPI nr. 3, constituit din domnul general maior
Buga Cezarian.

Din evidentele privind situatia repartizarii zilnice a dosarelor pentru anul
2014, (istoric repartizare dosare fara prim termen de judecatd) rezultd ca dosarul
nr. 9/81/2014 a fost repartizat la data de 06.05.2014 completului CJcpJPI nr. 3.
Se certifica pe istoricul repartizarii faptul ca s-a dispus repartizarea aleatorie
automata intre cele doua complete de judecédtor de camera preliminara cu grad
de general, CJcpJPI nr. 1si CJcpJPI nr. 3, dosarul fiind repartizat aleatoriu
automat la CJcpJPI nr. 3.
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In dosar, a formulat cerere de abtinere titularul completului de judecitor
de camera preliminara si pentru judecata in prima instanta CJcpJPI nr. 3, general
maior magistrat Buga Cezarian, caruia i-a fost repartizat aleatoriu dosarul nr.
9/81/2014, privind pe petentul colonel Ranetti Aurelian Emil.

Incidentul procedural a fost solutionat de catre judecatorul de camera
preliminard CJcpJPI nr. 1 general de brigadda magistrat Manea Gheorghe,
desemnat din planificarea judecatorilor de permanenta, aprobata de Colegiul de
conducere, prin Hotararea nr. 8/14 aprilie 2014.

2. Al doilea dosar cu acest specific, inregistrat in ordine cronologica
este dosarul nr. 493/1/2014, care asa cum s-a aratat mai sus a fost repartizat
manual. Potrivit notei de relatii prezentate de grefierul desemnat cu repartizarea
aleatorie, exceptia de la repartizarea in sistem informatic a dosarului nr.
493/1/2014 a fost determinata de aplicarea dispozitiei1 verbale a domnului
judecator general locotenent Buga Cezarian; mentioneazd ca, in acest caz a
procedat la repartizarea manuald a dosarului nr. 493/1/2014, la completul de
judecator de camera preliminard si pentru judecata in prima instantd CJcpJPI nr.
3, constituit din general maior magistrat Buga Cezarian:

3. Al treilea dosar cu acest specific a fost dosarul nr. 15/81/2014,
inregistrat la 24 septembrie 2014.

Din evidentele privind situatia repartizarii zilnice a dosarelor pentru anul
2014, (istoric repartizare dosare fara prim termen de judecata) rezultd ca dosarul
nr. 15/81/2014 a fost repartizat la data de 24.09.2014 completului CJcpJPI nr. 3.
Se certifica pe istoricul repartizarii faptul ca s-a dispus repartizarea aleatorie
automata intre cele doua complete de judecator de camerd preliminard cu grad
de general, CJcpJPI nr. 1si ClcpJPI nr. 3, dosarul fiind repartizat aleatoriu
automat la CJcpJPI nr. 3.

4. Urmatorul dosar din aceasta categorie a fost 16/81/2014, inregistrat
la 1 octombrie 2014.

Din evidentele privind situatia repartizarii zilnice a dosarelor pentru
anul 2014, (istoric repartizare dosare fara prim termen de judecatd) rezultd ca
dosarul nr. 16/81/2014 a fost repartizat la data de 01.10.2014 completului
ClcpJPI nr. 1. Se certifici pe istoricul repartizarii faptul cd s-a dispus
repartizarea aleatorie automata intre cele doua complete de judecator de camera
preliminard cu grad de general, CJcpJPI nr. 1si ClcpJPI nr. 3, dosarul fiind
repartizat aleatoriu automat la CJcpJPI nr. 1.

5. Urmatorul dosar din aceastd categorie a fost inregistrat la nr.
23/81/2014, la data de 2 decembrie 2014.
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Din evidentele privind situatia repartizarii zilnice a dosarelor pentru anul
2014, (istoric repartizare dosare fara prim termen de judecatd) rezulta ca dosarul
nr. 23/81/2014 a fost repartizat la data de 02.12.2014 completului CJcpJPI nr. 3.
Se certifica pe istoricul repartizarii faptul ca s-a dispus repartizarea aleatorie
automatd intre cele doua complete de judecédtor de camera preliminara cu grad
de general, CJcpJPI nr. 1si CJcpJPI nr. 3, dosarul fiind repartizat aleatoriu
automat la CJcpJPI nr. 3.

In cazul acestui ultim dosar s-a incheiat un referat similar celui incheiat
in dosarul nr. 493/1/2014, in care se mentioneaza ca ,repartizarea acestui dosar
s-a efectuat aleatoriu, potrivit Hotararii colegiului de conducere al curtii Militare
de Apel nr. 8/14 aprilie 2014 si a fost repartizat la completul de judecator de
camera preliminard si pentru judecata in prima instantda CJcpJPI nr. 3, domnului
general locotenent magistrat Buga Cezarian”. Acest referat nu este avizat de
judecatorul desemnat sau de presedintele instantei, spre deosebire de referatul
incheiat n procedura repartizarii dosarului nr. 493/1/2014.

Din analiza comparativd a modului de repartizare a tuturor dosarelor
avand ca obiect Plangerea impotriva solutiilor de neurmarire sau netrimitere in
judecata, in care persoana fatd de care s-a dispus neinceperea urmadririi penale
a avut gradul de general, rezulta ca a fost repartizat manual numai dosarul
nr. 493/1/2014, restul dosarelor fiind repartizate automat, intre cele doua
complete de judecator de camera preliminara cu grad de general CJcpJPI nr. 1si
ClcpJPI nr. 3, prin utilizarea aplicatiei ECRIS.

De mentionat ca aspect tehnic ca, in ,Raportul privind dosarele
repartizate manual”, sunt mentionate si dosarele nr. 9/81/2014, nr. 15/81/2014,
nr. 16/81/2014 si nr. 23/81/2014, inregistrat la 2 decembrie 2014, care, potrivit
celorlalte evidente prezentate mai sus, au fost repartizate in sistem informatic
intre cele doua complete de judecatori cu grad de general.

Aceasta nu Tnseamna ca dosarele au fost repartizate manual, deoarece
raportul evidentiaza dosarele care nu au alocat termen automat, urmare a
modificarilor intervenite in aplicatia ECRIS. In aceasti categorie intrd si
dosarele mentionate mai sus.

In varianta veche a ECRIS, un dosar era considerat repartizat automat,
daca la momentul efectuarii repartizarii se aloca un termen de sedinta. In urma
modificarilor aduse aplicatiei ECRIS, un dosar este alocat la un complet (nu se
alocd un termen anume), iar completul stabileste data sedintei. In atare situatie,
dosarul, desi alocat automat cdtre un complet, va figura repartizat manual,
urmare a faptului cd nu existd un termen automat inregistrat in baza de date, ci
doar termene manuale.
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Configuratia actuald a aplicatiet ECRIS, face posibila extragerea unor
informatii mai clare cu privire la dosarele care sunt repartizate manual (care nu
au nici termen automat si nici nu s-a efectuat o alocare automata pe un complet),
din rapoarte direct integrate in aplicatie. Extragerea acestor rapoarte presupune
insd acordarea dreptului de administrare pe durata efectuarii verificarilor si a
asistentd tehnica de specialitate, care nu a fost asiguratd in procedura prezentelor
verificari, avand in vedere si tematica actului de control.

In lipsa unui informatician angajat la Curtea Militard de Apel si
instantele arondate acesteia, nu era posibil a se solicita generarea altor rapoarte
specifice, in conditiile in care si programul IJREP a fost implementat la
momentul finalizarii verificarilor directe, potrivit precizarilor de mai sus.

Analiza inscrisurilor mentionate mai sus, a evidentelor din aplicatia
ECRIS si a punctelor de vedere exprimate in lucrarea cu numarul de mai sus,
conferd certitudine in ce priveste repartizarea acestui dosar, urmatoarelor
aspecte:

Dosarul nr. 493/1/2014 nu a fost repartizat in sistem informatic prin
programul ECRIS, in sensul impus de art. 95 alin. 2) din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti, desi nu exista nici un motiv
obiectiv care sd justifice aplicarea procedurii de repartizare prin metoda
sistemului ciclic.

Prin referatul incheiat de grefierul desemnat cu repartizarea aleatorie a
dosarelor, la data de 19 septembrie 2014, avand continutul mentionat mai sus, se
stabileste concret modalitatea de repartizare a dosarului: ,potrivit Hotararii
colegiului de conducere al Curtii Militare de Apel, nr. 8/14 aprilie 2014, /a rand
fiind completul de camera preliminara si pentru judecata in prima instanta
CJcpJPI nr. 3, domnul general maior magistrat Buga Cezarian”.

Pe acest referat, domnul judecator Buga Cezarian consemneaza o prima
rezolutie cu data de 19.09.2014, ora 13:00 avand confinutul ,repartizare
conform referatului”. A doua rezolutie este consemnata la orele 13:30 si vizeaza
masurile procesuale dispuse in cauza, respectiv fixarea termenului de judecata si
comunicarea actelor procedurale.

Prin rezolutie, domnul judecator Buga Cezarian nu dispune expres
repartizarea manuald a dosarului, doar confirma modalitatea de repartizare
consemnatd in referat de grefierul desemnat cu repartizarea aleatorie, ,,potrivit
Hotararii colegiului de conducere al Curtii Militare de Apel, nr. 8/14 aprilie
2014” si completul ,,la rand”.

De mentionat cd, la data inregistrarii dosarului, presedintele instantei
domnul judecator Manea Gheorghe nu se afla in instanta iar vicepresedintele
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instantei, domnul judecator Stancu Rau care avea si atribufia de coordonare a
activitatii de repartizare aleatorie era in concediul de odihna. In aceste conditii,
grefierul a prezentat dosarul spre rezolutionare judecatorului care la acel
moment se afla la instanta si exercita conducerea si comanda Curtii Militare de
Apel, conform OZU nr. 1/2014, respectiv domnul judecator Buga Cezarian.

De mentionat ca, in raport de tipologia prezentului act de control, astfel
cum este definitd in art. 55 alin. 1) lit. a) si 57 din Regulamentul privind normele
pentru efectuarea lucrarilor de inspectie de catre Inspectia Judiciara, aprobat prin
Hotararea nr. 1.027din 15 noiembrie 2012 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, administrarea altor probe pentru clarificarea motivelor pentru
care dosarul nr. 493/1/2014 a fost repartizat manual, nu este posibila, avand in
vedere si specificul procedurii administrative.

Este relevant insa in contextul prezentelor verificari, care vizeaza modul
de indeplinire de catre judecatorii si procurorii cu functii de conducere a
atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si
comunicare, precum §i respectarea obligatiilor prevazute de legi si regulamente
pentru a asigura buna functionare a instantei sau a parchetului si calitatea
corespunzatoare a serviciului public faptul ca nu era justificata repartizarea
manuald a dosarului, in considerarea urmatoarelor argumente:

1. Hotardrea nr. 8/14.04.2014 a colegiului de conducere al Curtii
Militare de Apel nu era aplicabila deoarece:

Prin Hotararea nr. 4/29.01.2014, s-au stabilit completele de judecata care
vor functiona dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 135/2010. In aceastd hotdirdre
nu au fost stabilite complete de judecata care sa judece cauzele in care
inculpatul are calitatea de militar activ §i gradul militar de general, desi
imcepand cu data de 01.02.2014, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.
135/2010, Curtea Militard de Apel Bucuresti a dobandit competenta de a judeca
infractiunile savarsite de generali, maresali si amirali, iar potrivit art. 58 alin. 2
din Legea nr. 304/2004, cand inculpatul este militar activ, presedintele
completului de judecatd, precum si procurorul care participa la judecarea cauzei
trebuie sa faca parte cel putin din aceeasi categorie de grade.

Prin Hotararea nr. 8/14.04.2014 a colegiului de conducere al Curtii
Militare de Apel, la propunerea domnului general de brigada magistrat Manea
Gheorghe, presedintele colegiului de conducere al Curtii Militare de Apel s-a
votat in unanimitate ca, ,,in cazul incidentelor procedurale, precum abtinerea,
recuzarea, compunerea completelor etc., formulate potrivit art.58 alin.(2) din
Legea nr.304/2004, privitoare la judecarea cauzelor cu inculpati militari activi
din corpul generalilor de catre presedintii de complete din aceeasi categorie
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de grade, planificarea judecatorilor de permanenta pentru rezolvarea acestora
sda fie formata din general de brigadd magistrat Manea Gheorghe si general
maior magistrat Buga Cezarian, care vor intra in compunerea completelor,
alternativ, in succesiunea mai sus aratatd, indiferent de tipul completelor
(Judecator de drepturi si libertdti, judecator de camera preliminara si judecator
de prima instanta).

Hotararea nr. 8/14.04.2014 a colegiului de conducere al Curtii Militare de
Apel mentionatd in referatul incheiat in procedura repartizarii dosarului nu era
aplicabila cauzei deoarece, obiectul dosarului il constituia plangere impotriva
rezolutiei procurorului, nefiind vorba despre existenta unui incident procedural
la care se refera hotdrarea colegiului de conducere mentionata in referat si care
sd impund desemnarea judecatorului din planificarea de permanenta.

Nu a existat niciuna dintre situatiile prevazute la art. 98 si 99 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti care sa pund in
discutie existenta unui incident procedural si desemnarea unui judecator din
planificarea de permanentd, pentru a fi aplicabild hotararea colegiului de
conducere mentionata mai sus.

2. Fiind vorba despre un dosar cu obiectul ardtat mai sus, iar nu de un
incident procedural, erau aplicabile prevederile art. 95 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti, astfel cd repartizarea trebuia
realizata aleatoriu, prin utilizarea aplicatiei informatice, procedura care de
altfel a fost aplicata si in situatia celorlalte dosare in care erau implicati
militari activi din corpul generalilor.

Potrivit analizei realizate mai sus, dosarul nr. 9/81/2014, inregistrat la
6 mai 2014; dosarul nr. 15/81/2014, inregistrat la 24 septembrie 2014; dosarul
nr. 16/81/2014, inregistrat la 1 octombrie 2014 si dosarul nr. 23/81/2014,
inregistrat la 2 decembrie 2014, au fost repartizate aleatoriu, in sistem
informatic intre cele doud complete de judecatori cu grad de general.

In dosarul nr. 493/1/2014 s-a ignorat faptul ci, principiul alternantei
judecatorilor din planificarea de permanenta a completelor competente sa judece
incidente procedurale intervenite in cauzele cu generali, conform regulii stabilite
prin hotararea colegiului de conducere mentionate mai sus, avea o aplicabilitate
restransa doar la incidentele procedurale privind compunerea completelor de
judecata, asa cum rezulta expres §i din continutul hotararii de colegiu invocate.

Modul in care s-a dispus repartizarea, poate fi rezultatul unei confuzii,
determinatd de faptul ca, grefierul a prezentat dosarul spre rezolutionare, desi
trebuia efectuatd operatiunea de repartizare aleatorie a dosarului, care nu implica
o interventie judecdtorului, nefiind vorba despre un incident procedural.
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Confuzia poate fi posibila, in conditiile in care, domnul judecator Buga
Cezarian nu avea atributii specifice pe repartizare aleatorie, fiind solicitat de
grefierul desemnat cu repartizarea aleatorie intrucat la data inregistrarii
dosarului, presedintele instantei domnul judecdtor Manea Gheorghe nu se afla in
instantd iar vicepresedintele instantei, domnul judecator Stancu Radu care avea
si atributia de coordonare a activitatii de repartizare aleatorie era in concediul de
odihna. Potrivit notei de relatii prezentate de domnul judecdtor Manea
Gheorghe, care indeplinea functia de presedinte al Curtii Militare de Apel, in
lipsa sa si a vicepresedintelui, domnul judecdtor Buga Cezarian exercita
conducerea si comanda Curtii Militare de Apel, conform OZU nr. 1/2014.

Un alt element care poate justifica opinia unei confuzii privind
aplicabilitatea Hotararii nr. 8/14.04.2014 a colegiului de conducere al Curtii
Militare de Apel mentionat in nota de relatii prezentatda de domnul judecator
Manea Gheorghe rezida faptul ca, ,,in intdlnirile dintre judecatorii instantei, a
fost pusa in discutie, de mai multe ori aceastd hotdrare de colegiu, cu pretentia
ca ar inlocui de fapt normala repartizare aleatorie si echitabild a cauzelor intre
completele de judecatd, ca aceasta hotarare fusese atacatd de instanta de
contencios administrativ de o parte dintre judecatori ca discriminatorie si ca,
indeobste de repartizarea aleatorie a cauzelor se ocupau 1in principal
vicepresedintele — ca judecator desemnat — si presedintele instantei”.

O eventuala confuzie poate exista doar la nivel de posibilitate,
neexistand certitudine din perspectiva motivelor care au favorizat o asemenea
procedurd de repartizare, avand in vedere si notele de relatii contradictorii
prezentate cu privire la acest aspect.

3.Repartizarea nu poate fi consideratad valabila nici ca repartizare ciclica,
deoarece ordinea mentionata de grefier in referat este eronata. Se specifica ,,la
rand este completul de judecdtor de camera preliminard si pentru judecata in
prima instantd CJcpJPI nr. 3, domnul general maior magistrat Buga Cezarian”.

Ordinea mentionata de grefier nu este corectd, deoarece completul de
judecator de camera preliminara, CJcpJPI nr. 1, in compunerea caruia a intrat
domnul judecator general de brigadd Manea Gheorghe a solutionat la data de 2
iunie 2014 o cerere de abtinere formulata titularului de complet de judecator de
camera preliminara nr. 3, general maior magistrat Buga Cezarian, in dosarul nr.
9/81/2014. Situatiile nu sunt asadar similare, nu exista identitate intre modul de
repartizare a unui dosar avand ca obiect o plangere impotriva rezolutiei
procurorului si modul de constituire a completului de judecatd pentru
solutionarea unui incident procedural.
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Primul dosar din aceasta categorie, respectiv dosarul 9/81/2014 a fost
repartizat in conditiile ardtate mai sus completului CJcpJPI nr. 3, in compunerea
caruia intra domnul general maior magistrat Buga Cezarian.

O repartizare ciclicd, in situatia in care ar fi fost aplicabila aceastd
procedura, presupunea repartizarea urmatorului dosar, respectiv a dosarului nr.
493/1/2014 celui de-al doilea complet, adicd ClcpJPI nr. 1, constituit din
domnul general de brigadd magistrat Manea Gheorghe si nicidecum completului
ClcpJPInr. 3.

Asadar, solutia repartizarii nu este corecta nici din perspectiva ordinii
stabilite in referat, in privinta completului desemnat care urma sa solutioneze
dosarul.

5. Apreciem ca, in raport de atributiile concrete din fisa postului care
a fost prezentata mai sus, grefierul desemnat nu avea prerogativa de a stabili si
modalitatea de repartizare aleatorie.

Conform detaliilor prezentate mai sus, in fisa postului nr. 3 din data de 3
februarie 2014 se mentioneaza cd doamna grefier Moise Liliana inregistreaza
cauzele noi intrate in sistemul informatic ECRIS, conform dispozitiilor art. 95-
98 din ROIJ, sub coordonarea judecatorului desemnat pentru supravegherea
repartizarii aleatorii a cauzelor; colaboreaza direct cu judecatorul desemnat
pentru supravegherea repartizarii aleatorii a cauzelor in sistem informatic pentru
rezolvarea eventualelor situatii deosebite care se pot ivi in repartizarea cauzelor.

In fisa postului nr. 3 emisa la data de 2 apriliec 2014, pentru acelasi
grefier, se mentioneazd atribufia privind repartizarea cauzelor nou intrate in
sistemul informatic prin programul ECRIS; stabilirea obiectului cauzei sub
coordonarea unui judecdtor, incheierea procesului verbal si tinerea evidentei
judecatorilor de permanenta in cazul solutionarii incidentelor procedurale sau
imposibilitatii constituirii completelor, etc.

Niciuna dintre aceste atributii nu viza modalitatea de repartizare sau
aprecierea asupra motivelor obiective pentru care repartizarea in sistem
informatic nu se poate realiza.

6. Consideram ca nesocotirea dispozitiilor privitoare la repartizarea
aleatorie a dosarului nr. 493/1/2014 a fost favorizata si de:

- lipsa unei proceduri operationale administrative clare privind
repartizarea dosarelor care intrd in aceastd categorie;

- omisiunea constituirii completelor care sa judece cauzele in care
era justificata aplicarea prevederilor art. 58 alin. 2) din Legea nr. 304/2004 desi
masura era posibila prin aplicarea art. 10 lit. ¢) din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, la propunerea colegiului de conducere;
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- supradimensionarea atributiilor stabilite in sarcina grefierului
desemnat cu repartizarea aleatorie, cu consecinta imposibilitatii obiective de
acoperire a sferei responsabilitatilor care i revin;

- modul defectuos de consemnare a dezbaterilor din sedintele
colegiului de conducere, ,dupa dictare”, (in conditiile In care secretarul
colegiului nu participa la sedinte) si lipsa de transparenta a activitatii colegiului
existent la momentul adoptarii Hotararii nr. 8/2014, au favorizat aplicarea
gresita a prevederilor acestei hotérari;

O concluzie privind existenta respectiv inexistenta indiciilor privind
nerespectarea in mod grav sau repetat a dispozitiilor privind distribuirea
aleatorie a cauzelor, fata de constatarile de mai sus, poate fi formulata
numai in urma unor verificari specifice procedurii reglementate de art. 45
alin. 3 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Aceasta deoarece, exprimarea unui punct de vedere din aceasta
perspectiva presupune efectuarea unor verificari prealabile aprofundate,
care sunt specifice unei alte proceduri operationale, reglementata de textul
de lege citat mai sus si prevederile Regulamentului privind normele pentru
efectuarea lucrarilor de inspectie de catre Inspectia Judiciara.

Avand in vedere situatia prezentata mai sus, in vederea verificarii
existentei respectiv inexistentei indiciilor privind nerespectarea in mod grav
sau repetat a dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a cauzelor, s-a
dispus sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare pentru efectuarea de
verificari.

f) Modul de efectuare a repartizarii aleatorii prin intermediul
programului informatic:

Cererile se primesc la instantd si se inregistreaza in ordine cronologica,
iar Tn momentul primirii cererilor se mentioneaza pe acestea §i ora primirii.

Pana la data de 2 iulie 2014, doamna grefier Moise Liliana si doamna
grefier Tandsuica Liliana, pe care a inlocuit-o, incepand cu 1 februarie 2014,
ulterior primirii cererilor, in vederea generarii numarului unic, in cazul dosarelor
de fond, introduceau datele minime necesare (data initiala a dosarelor, materia
juridica, stadiul procesual, numarul de parti, numarul de volume, numele
emitentului documentului, obiectul), partile introducandu-le in sistem, dupa ce s-
a realizat procedura de repartizare aleatorie.

Dupa data de 2 iulie 2014, inclusiv partile se introduc anterior
repartizarii aleatorii.

La inceputul lunii februarie 2014, grefierul desemnat Moise Liliana, a
configurat completele de judecatd in programul informatic, mai putin
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completele formate din doi judecatori pentru judecarea contestatiilor, altele
decat cele date de lege in competenta judecatorilor de drepturi si libertati.
Valorile privind numarul maxim de dosare nou repartizate si complexitatea
cumulata aferenta cauzelor nou intrate, au fost stabilite de cdtre administratorul
de sistem, domnul colonel magistrat Chirita Catdlin Mihai, care le-a comunicat
telefonic grefierului desemnat cu repartizarea aleatorie.

La inceputul lunii februarie 2014 administratorul de sistem s-a aflat in
concediu de odihna, in straindtate si niciun grefier din instanfd nu cunostea
modul de configurare a completelor de judecata si a termenelor asociate
fiecarui obiect.

Conform Registrului cu evidenta dosarelor repartizate aleatoriu pe
complete de judecata, anul 2014, in lunile februarie §i martie 2014, s-a
efectuat repartizarea ciclica a dosarelor, din cauza necunoasterii modulului
repartizare aleatorie Ecris.

Au fost repartizate ciclic:
- dosarul nr. 5/739/2013, venit in recurs, la data de 4 februarie 2014,
trecut, pe cale administrativa, in apel; completele de apel nu erau configurate;

- dosarul nr. 2/81/2014, inregistrat la Curtea Militara de Apel, la data
de 31 ianuarie 2014, si trimis, pe cale administrativa, la parchet, care 1-a restituit
instantei, la data de 10 februarie 2014;

- un numdr de 37 de recursuri (aflate in curs de judecata la data
intrarii In vigoare a Codului de procedurd, impotriva hotararilor pentru care
legea veche nu prevedea calea de atac a apelului si care se solutionau de
completul de apel), inregistrate la data de 5 martie 2014 si 6 martie 2014;
nefiind modificat in informatii generale, stadiul recurs, in apel, si cu completele
de apel configurate sa judece stadiile Apel, Contestatie in anulare — Apel,
Revizuire - Apel, nu s-a efectuat repartizarea aleatorie a dosarelor; s-a dispus
repartizarea ciclicd;

- dosarul nr. 19/751/2013*, inregistrat la data de 7 martie 2014,
recurs aflat in curs de judecatd la data intrarii in vigoare a Cpp, impotriva
hotararii prin care s-a restituit cauza procurorului si care se solutiona potrivit
dispozitiilor referitoare la contestatie, de completul de camera preliminara; nu s-
a efectuat repartizarea aleatorie a dosarului; s-a dispus repartizarea ciclica;

Au fost repartizate manual: dosarele nr. 50/81/2005, inregistrat la 12
martie 2014; dosarul nr. 7/753/2014, inregistrat la 10 aprilie 2014; dosarul nr.
68/753/2010**; dosarul nr. 26/753/2014, inregistrat la data de 7 mai 2014;
dosarul nr. 5/81/2013", inregistrat la 8 mai 2014; dosarul nr. 44/92/2013,
inregistrat la 23 1ulie 2014; dosarul nr. 84/753/2014, inregistrat la 1
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septembrie 2014; dosarul nr. 493/1/2014, inregistrat la 19 septembrie 2014;
dosarul nr. 17/81/2014, inregistrat la 20 octombrie 2014 si dosarul nr.
18/81/2014.

Motivele pentru care s-a dispus repartizarea manuald si observatiile
privind legitimitatea acestei masuri au fost analizate mai sus.

Au existat repartizdri esuate in dosarul nr. 23630/3/2013, inregistrat la
2 iulie 2014, avand ca obiect infractiuni de coruptie, stadiul procesual apel.

Din referatul incheiat la data de 2 iulie 2014 ora 17:00 de grefierul
desemnat Moise Liliana, consemnat pe listingul privind repartizarea dosarului
rezultd ca repartizarea dosarului a esuat din cauza complexitatii cumulate de 153
puncte, care a depasit limita maxima stabilitd pentru completele de apel de 150
puncte si cd, in urma consultdrii cu vicepresedintele Curtii Militare de Apel
colonel Radu Stancu si cu domnul judecator 1t. col Chirita Catalin Mihai a
majorat acest parametru de la 150 puncte la 153 puncte, pentru toate completele
de apel.

In aceste conditii, dosarul a fost repartizat aleatoriu completului de apel
nr. 2.

Au existat repartizari sterse de administratorul de sistem, in
urmatoarele situatii:

1. In dosarul nr. 17/739/2014, inregistrat la 24 iulie 2014 repartizarea
a fost stearsd de administratorul de sistem, respectiv de domnul judecator Chirita
Catalin Mihai deoarece dosarul a fost repartizat completului CA2, exceptat de la
repartizare, conform hotararii colegiului de conducere din data de 11 iulie 2014,
intrucat operatiunea tehnica de blocare a completului dupa decizia colegiului de
conducere nu a fost realizata.

2. Raportul dosare sterse evidentiaza incidenta acestei situatii si in
cazul dosarului nr. 3/81/2013. Dosarul a fost sters la data de 19.03.2013
operatiunea fiind realizata de domnul judecator Chirita Catdlin Mihai. Potrivit
mentiunilor din raport, operatiunea a fost realizatd deoarece dosarul a fost
inregistrat de doud ori cu numar manual 3/81/2013 si automat cu nr. 4/81/2013.

Incidentul privind acest dosar a fost evidentiat in referatul Intocmit la
data de 18 martie 2013, in care grefierul desemnat cu repartizarea aleatorie
Tandsuica Liliana arata ca in programul ECRIS in fereastra de inregistrare dosar,
mai precis la rubrica genereaza automat numdr unic a fost bifatd din eroare
rubrica introduceti numar unic; astfel a fost creat dosarul nr. 3/81/2013.
Mentioneazad ca, sesizand greseala, a revenit asupra aplicatiei si a incercat sa
bifeze corect, dar programul a generat un numdr nou de dosar, respectiv
7/81/2013, aspect cu privire 1-a care a informat administratorul de sistem,
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respectiv pe domnul judecator Chiritd Catalin Mihai, care a remediat greseala.

Avand 1n vedere succesiunea operatiunilor de inregistrare/stergere, apare
ca fiind plauzibila sustinerea ca stergerea a fost consecinta generarii a doud
numere succesive pentru acelasi dosar.

Din punct de vedere formal au fost respectate dispozitiile regulamentare,
fiind incheiat referatul din data de 18 martie 2013, semnat de grefierul desemnat
cu repartizarea aleatorie.

Conform detaliilor prezentate in raportul privind Tribunalul Militar Iasi,
alocarea succesiv a doud numere din aplicatia ECRIS pentru acelasi dosar este
posibild, fiind consecinta unei erori in efectuarea operatiunilor tehnice de catre
utilizator, respectiv grefierul care efectua operatiunea de inregistrare a dosarului,
care a si atestat acest fapt in referatul incheiat la data de 18 martie 2013.

Asa cum s-a mentionat si in raportul privind Tribunalul Militar Iasi - in
care a fost incident un caz similar - §1 in situatia in care ar fi fost necesara
stergerea unui dosar, pentru respectarea prevederilor art. 99* alin. 2) din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti era posibila
efectuarea unei operatiuni de inregistrare manuala a numarului urmator de
dosar, intrucat inregistrarea manuald a numarului de dosar nu echivaleaza cu o
repartizare manuala, cele doud concepte nefiind similare.

In aceste conditii, nu ar mai fi existat numere in aplicatia ECRIS care si
nu aiba corespondent un dosar.

Cu privire la acest aspect administratorul de sistem, domnul judecator
dr. Catalin Chiritd a aratat ca, in situatia in care proceda la stergerea unui dosar
inregistrat din eroare in ECRIS numarul era inregistrat automat ceea ce a condus
la crearea de numere goale, cum este situatia numarului 3/81/2013 la Curtea
Militara de Apel.

A mentionat cd a procedat in acest fel deoarece in baza de date SQL,
operatiunea de suprascriere apare evidentiatd si ca, in opinia sa aceasta este o
activitate de ascundere a inregistrarii, spre deosebire de situatia in care numarul
ramane liber.

De subliniat ca, certificarea motivelor care au determinat operatiunea de
stergerea dosarului nr. 3/81/2013 de la Curtea Militara de Apel are doar valoarea
unei ipoteze, respectiv a unei posibilitdfi, neavand o certitudine din punct de
vedere tehnic. Efectuarea altor verificari din perspectiva conditiilor in care au
fost operate aceste modificari, nu a fost posibild, avand in vedere faptul ca la
data efectudrii verificarilor directe, programul IJREP nu era implementat,
aceastd operatie fiind realizata la data de 29 aprilie 2015.
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Clarificarea aspectelor privind ordinea derularii actiunilor de adaugare
si stergere dosare necesita solicitarea capturilor de pe ecran dupa jurnalele de
operatii (adaugare respectiv stergere pe interfata Dosare creare si/sau interfetele
asociate cu operatiunile de adaugare/stergere dosar), operatfiune care ar
presupune verificari separate si asistentd tehnicd de specialitate, care nu a fost
asiguratd in procedura prezentelor verificari.

De mentionat ca rapoartele IIREP nu au fost comunicate pentru Curtea
Militard de Apel si pentru instantele arondate acesteia nici cu ocazia controlului
tematic efectuat in legdtura cu respectarea dispozitiilor referitoare la primirea si
repartizarea aleatorie a actelor de sesizare, care a facut obiectul lucrarii
inregistrate la Inspectia Judiciara la nr. 169671J/1128/D1J/2013.

Potrivit consemnarilor din continutul raportului, ,,in absenta rapoartelor
IJREP, inspectorul judiciar nu a efectuat verificari proprii privind situatiile de
modificari in sistemul informatic insd, din discutiile purtate cu dl. It. Col.
magistrat Chiritd Catalin Mihai, persoana cu drept de administrare in sistem, a
rezultat ca dreptul de stergere a termenelor, dosarelor si partilor, etc. nu a fost
conferit si grefierilor care realizeaza repartizarea aleatorie a cauzelor ci numai
domnului judecator, dumnealui realizdnd in aceste conditii, un control efectiv
asupra tuturor modificarilor intervenite”.

Se impune a se observa ca, in raspunsul comunicat de Curtea Militara de
Apel cu adresa nr. A/520/12.09.2014 la adresa Inspectiei Judiciare nr.
1696/1J/1128/D1J/2013 se specifica la punctul 5 ca ,verificarile periodice cu
privire la utilizarea aplicatiei se efectueazd direct de conducerile administrative
pentru ca, in prezent, cu tot sprijinul acordat de specialistii IT din Consiliul
Superior al Magistraturii, Directia Informatica si curtile de Apel din localitatile
in care avem instante militare, personalul desemnat dar nespecializat din cadrul
acestor instante militare, nu a reusit sd asigure generarea acestor rapoarte”.

Nu au fost mentionate in registrul de control al Curtii Militare de Apel
consemnari privind ,,verificari periodice privind utilizarea aplicatiei de catre
conducerea administrativa a instantei”.

g) Modificarile aduse compunerii completului de judecata ori repartizarii
dosarelor in conditiile Regulamentului de ordine interioard al instantelor
judecatoresti sunt evidentiate cu rigurozitate. Este infiintat registrul special
prevazut la art. 95 alin. 9) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti in care se consemneaza aceste modificari, sub semnatura persoanei
desemnate cu repartizarea aleatorie a cauzelor.

Sunt respectate prevederile art. 95 alin. 1! din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, grefierul desemnat cu repartizarea
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aleatorie a cauzelor, primind dosarul, verifica in sistemul ECRIS daca exista alte
dosare formate ca urmare a unei cereri formulate de aceleasi persoane, impotriva
acelorasi persoane si avand acelasi obiect, intocmeste un referat in care
mentioneaza rezultatul verificarii si il ataseaza la dosarul nou-format.

Incheierile si procesele-verbale intocmite in procedura repartizarii aleatorii
a cauzelor sau in situatiile de modificare a compunerii completului de judecata
se depun la dosarul cauzei, iar copii de pe acestea, certificate de persoana
desemnatd cu repartizarea aleatorie sau, dupd caz, de grefierul de sedinta, se
pastreazd in mape separate. Se asigurd astfel respectarea prevederilor art. 95
alin. 10) din regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

A fost identificate insd in urma verificarilor efectuate prin sondaj si
situatii de exceptie. Exemplificim dosarul nr. 199/92/2013, in care lipseste
procesul-verbal de constituire a completului de divergentd din data de 14
ianuarie 2015. Grefierul de sedintd Visinoiu Mihaela Carmen a precizat cd nu isi
mai aminteste daca l-a atasat la dosar, avand in vedere volumul de munca din
perioada respectiva.

Din verificiri s-a constatat nerespectarea art. 103 alin. 1' din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecétoresti.

Pentru dosarele aflate la primul termen de judecatd, nici un grefier de
sedintd din cadrul Curtii Militare de Apel nu verifica in sistemul ECRIS daca
existd alte dosare formate ca urmare a unei cereri formulate de aceleasi
persoane, impotriva acelorasi persoane si avand acelasi obiect si nu intocmeste
referatul in care se mentioneaza rezultatul verificarii.

Grefierii de sedintd au precizat ca s-a dispus ca acest lucru sa il faca
persoana care se ocupa cu repartizarea aleatorie a cauzelor.

Se impune remedierea acestei deficiente, avand in vedere faptul ca
verificarea realizata la momentul inregistrarii dosarului, reglementata de art. 95
alin. 1! din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti, nu
inlaturd obligatia indeplinirii de catre grefierul de sedintd a atributiei prevazute
la art. 103 alin. 1' din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecatoresti, cele doua operatiuni fiind distinct prevazute si operand la
momente diferite.

Ca regula generala s-a constatat formalizarea procedurilor de lucru in ceea
ce priveste inregistrarea si evidentierea tuturor operatiunilor intervenite in
procedura repartizarii aleatorii a dosarelor, fiind asiguratd din aceasta
perspectivd transparenta in urmarirea modificarilor aduse compunerii
completelor de judecata si repartizarii dosarelor.
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Situatiile care derogd de la aceastd reguld, constatate In urma
verificarilor prin sondaj, au fost evidentiate mai sus si au caracter de exceptie.

I1.2. Compartimentul arhiva-registratura

In cadrul acestui compartiment sunt repartizate 3 persoane, respectiv un
grefier arhivar (doamna Lazar Minodora), un agent procedural (doamna Mihaela
Ciurca) st un aprod (doamna Cristina Vreanu), sub coordonarea domnului
judecator Aurel Dumbrava.

In perioada 2013-2014, coordonarea activititii a fost realizati de domnul
judecator Radu Stancu.

Incepand din data de 9 martie 2015, functia de grefier arhivar, vacanti
temporar, a fost indeplinitd de doamna grefier Cosma Carmen, delegata pentru o
perioadad de 2 luni de la Tribunalul Militar Bucuresti, pe perioada delegarii fiind
indeplinite atributiile stabilite prin fisa postului nr.6.

Atributiile personalului desemnat in cadrul acestui compartiment au fost
stabilite prin fise ale postului intocmite la inceputul fiecarui an (in ce priveste
perioada 2014-2015), iar in anul 2013, personalul compartimentului si-a
desfasurat activitatea in baza unor fise ale postului emise in anii anterior,
respectiv in 2011 (grefierul arhivar) si in 2008 (agentul procedural si aprodul).

In fisele postului se previad atributii specifice departajate,
corespunzatoare functiilor ocupate, precum si atributii generale, inclusiv
asigurarea substituirii altor persoane.

Din verificari a rezultat cd actele de investire a instantei sunt primite la
compartimentul arhiva, unde primesc datd certd de inregistrare prin aplicarea
stampilei instantei si cu mentionarea orei la care au fost primite.

Dupd inregistrare, actele se transmit persoanei responsabile cu
repartizarea aleatorie care configureazd dosarul, introduce partile si emite
citativul.

Dupa repartizare, dosarele sunt predate compartimentului arhiva (in
aceeasi zi sau a doua zi), iar persoancle desemnate efectueaza mentiunile
corespunzdtoare in Registrul informativ, Registrul general de dosare, Opisul
alfabetic, evidente tinute in continuare pe suport de hartie.

Corespondenta in legatura cu dosarele instantei in care a fost fixat termen
de judecatd, dupa inregistrare 1n Registrul general de dosare, se prezinta
judecatorului titular pentru viza, apoi de depun in dosarele corespunzatoare,
tinute pe termene de judecata.

Pe citatiile primite la registratura se aplica stampila de inregistrare, dupa
care actele de procedura se ataseaza de indata la dosar.

Nu exista mape cu corespondentd sau citatii neatasate la dosare.
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Tot in cadrul compartimentului arhiva registratura se realizeaza si
operatiunile de expediere a dosarelor, a actelor procedurale si a corespondentei
instantei.

La compartimentul arhiva registratura se pastreaza urmatoarele
evidente:

Registrul general de dosare

In acest registru tinut exclusiv in forma scrisa se trec, in ordinea intrarii,
toate dosarele Inregistrate la Curtea Militara de Apel, indiferent de obiect si
stadiu procesual, conform dispozitiilor art.83 alin.1 pct.1 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti, sub acelasi numar fiind inregistrate
si toate cererile depuse ulterior sau corespondenta in legatura cu dosarul.

inregistrarea dosarelor se face in ordine cronologicd, fiind mentionata, de
reguld, si ora inregistrarii (in ce priveste registrul din anul 2014, la pozitiile
deschise la data de 5.03.2014 au existat mai multe inregistrari privind cauze
avand ca obiect apel la contestatii la executare in care, din mentiunile privind ora
inregistrarii, in privinta unor inregistrari a rezultat cd nu a fost respectatd
intocmai ordinea cronologica).

Registrul general de dosare evidentiaza data inregistrarii, numarul unic de
dosar, completul, obiectul, actul de sesizare (de exemplu, hotararea tribunalului,
dosarul, obiectul), partile (grad, nume, prenume, unitate), data st numarul deciziei
curtii militare, data restituirti dosarului, data arhivarii si numarul volumelor
continute.

Se inregistreaza, totodata, corespondenta primitd si actele de procedura
emise 1n dosare (cum ar fi citatii, comunicari copii acte, comunicdri extrase de pe
decizii catre tribunalele din raza Curtii Militare de Apel, cereri amanare, forme de
executare, corespondenta in legaturd cu formele de executare emise etc.).

Inregistririle se tin exclusiv in forma scrisd, in registre tipizate, iar in
situatia in care rubricile corespunzdtoare unui dosar devin insuficiente, se
continud pe alte file ale registrului (de exemplu, dosarul nr.5/81/2013%*).

Registrul general de dosare se deschide anual, filele sunt numerotate iar
mentiunile efectuate au un aspect ingrijit. Dupd ultima mentiune aferentda unui an
calendaristic, se incheie procese-verbale de inchidere (registrele din 2012, 2013 si
2014).

Registrul general de dosare nu se genereaza in sistemul ECRIS.

Opisul alfabetic

Opisul alfabetic se tine in forma scrisd, este constituit de un registru
tipizat care confine date referitoare la numele si prenumele partilor, calitatea
detinuta in proces, numarul dosarului, data inregistrarii, stadiul procesual si
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obiectul cauzei, conform art.83 alin.1 pct.2 din Regulamentul de ordine interioara
al instantelor judecatoresti. Evidenta cuprinde mentiuni incepand cu anul 2008,
iar Inregistrarile continud pand la zi in acelasi registru, cu evidentierea anului
corespunzator.

Verificarile efectuate au stabilit cd inregistrarile erau efectuate la zi, cu
datele partilor din ultimul dosar ce fusese inregistrat la instantd anterior
verificarilor.

S-au verificat prin sondaj dosarele nr.5/81/2010, 5/81/2010%,
68/752/2010%*, constatandu-se ca partile erau mentionate in opisul alfabetic.

Registrul informativ

Registrul cuprinde dosarele inscrise in ordine cronologica si mentiuni
privind data inregistrarii, numarul dosarului, obiectul (stadiul), actul de sesizare
(de exemplu, hotdrarea tribunalului, dosarul, obiectul), partile, numarul
volumelor si al filelor, volume dosar parchet si file, persoana care a declarat calea
de atac, termene, amanari de pronuntare, data si numarul deciziei curfii militare,
solutia pe scurt, data restituirii dosarului ori data arhivarii.

Nu cuprinde mentiuni privind circuitul dosarului intre termene si
persoana careia dosarul a fost predat, neexistand o evidenta a iesirii dosarului din
arhiva catre grefieri.

Evidenta mentionatd se pastreaza in formd scrisa, inregistrarile sunt
lizibile si au un aspect ingrijit, iar la sfarsitul anului calendaristic au fost incheiate
procese-verbale de inchidere.

Din verificari (finalul anilor 2013 si 2014 si ultima inregistrare din anul
2015 - dosar nr.18/81/2014%*) a rezultat ca exista corespondenta intre pozitiile
deschise in Registrul general de dosare si Registrul informativ.

Registrul de termene al arhivei

Se tine in forma scrisa si cuprinde toate dosarele pe termenele de judecata
fixate, consemnandu-se partile, dosarul, obiectul, numarul hotararii sau termenul
acordat, amanarea pronuntarii, dupa caz.

Predarea dosarelor cu termen de judecata catre grefierii de sedinta se face
pe bazd de semnatura in acest registru.

Pentru anul 2015, a fost deschis un registru distinct, iar anterior, pentru
perioada 2011-2014, a fost tinut un alt registru, cuprinzand aceleasi mentiuni.

Au fost verificate prin sondaj pozitiile aferente dosarelor nr.18/81/2014,
nr.33/739/2014, nr.15/752/2015, mentiunile din registrul de termene fiind
concordante cu actele dosarelor.

Registrul de evidenta a cauzelor suspendate a fost deschis in anul 2015
si contine doud inregistrari.
|
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La data verificdrilor, la nivelul instantei se inregistra un dosar in care
fusese dispusa suspendarea judecatii, respectiv dosarul nr.34/753/2013 avand ca
obiect apel, cauzd in care, prin incheierea din 16.02.2015, a fost admisa cererea
formulatd de Parchetul de pe langa [nalta Curte de Casatie si Justitie, Directia
Nationald Anticoruptie, Sectia de combatere a infractiunilor de coruptie savarsite
de militari, si s-a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru a se stabili dacad fapta medicului, care
are calitatea de functionar public, de a primi plati suplimentare sau donatii de la
pacienti, in conditiile art.34 alin.2 din Legea nr.46/2003 privind drepturile
pacientului, constituie sau nu o exercitare a unui drept recunoscut de lege,
judecata cauzei fiind suspendatd pand la pronuntarea hotararii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

in evidente figura si dosarul nr.16/81/2014, cauza in care prin incheierea
din 21.01.2015, in baza art.475 si art.476 alin.l1 Cod procedurd penald, a fost
sesizatd Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotarari
prealabile privind aplicabilitatea sau neaplicabilitatea dispozitiilor art.58 alin.2 si
3 din Legea nr.304/2004 referitoare la constituirea completului de judecata, care
prevad, in cazul in care inculpatul este militar activ, presedintele completului de
judecata si procurorul de sedinta sa facd parte din aceeasi categorie de grade (sau,
in cazul procurorului, sa fie asistat de un alt procuror cu grad din categoria
corespunzatoare) si 1n cazul solutionarii plangerilor Tmpotriva solutiilor de
neurmarire sau netrimitere in judecata, conform art.340 si art.341 din Codul de
procedurd penald, in 1Intelesul garantiilor acordate de Decizia Curtii
Constitutionale nr.599 din 21 octombrie 2014. In baza art.476 alin.2 din Codul de
procedurd penala, s-a dispus suspendarea solutionarii cauzei pana la pronuntarea
hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

La data verificarilor s-a constatat cd prin decizia nr.8 din 17.04.2015 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, pronuntata in dosarul nr.530/1/2015, sesizarea formulata
de Curtea Militara de Apel a fost respinsd, ca inadmisibila, astfel ca dosarul
Curtii Militare de Apel a fost repus pe rol, fiind stabilit termen de judecatd la
7.05.2015,

Registrul privind evidenta cailor de atac este Intocmit in forma scrisa,
este pastrat de compartimentul arhiva si cuprinde mentiuni privitoare la titularul
caii de atac, hotararea impotriva careia s-a exercitat calea de atac, data declararii
caii de atac, data la care dosarul a fost inaintat la instanta de control judiciar.

Inscrierea mentiunilor se face cu respectarea criteriului cronologic al
date1 inregistrarii cdilor de atac.
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Analizand mentiunile cuprinse in evidenta aferenta perioadei 2013-aprilie
2015 (registrul cuprinzand evidenta cailor de atac in perioada 2012-2014 si
registrul deschis pentru anul 2015), s-a constatat ca Tnaintarea dosarelor in calea
de atac s-a efectuat, de reguld, in termene scurte de la data formularii cailor de
atac (spre exemplu, dosarul nr.1/Rj/753/2011, solutionat la 20.03.2013, recurs
formulat la 29.03.2013, dosarul fiind inaintat la Inalta Curte de Casatie si Justitie
la 10.04.2013; dosarul nr.3/81/2015, cu apel formulat la 9.03.2015 Tmpotriva unei
decizii din 26.02.2015, inaintat la 20.03.2015 in calea de atac).

Exceptia au constituit-o unele dosare care au fost restituite de la parchet
cu o anume intarziere (spre exemplu, dosarul nr.9/81/2013, solutionat in prima
instantd la 20.11.2013, cu apel declarat la 2.12.2103 de catre parchet, a fost
inaintat parchetului la 13.12.2013, restituit instantei la 20.03.2014 si inaintat
Inaltei Curti de Casatie si Justitie la 12.03.2014).

Evidenta cadilor de atac, dat fiind competenta Curtii Militare de Apel,
contine un numar mic de inregistrari, respectiv 6 pozitii in anul 2013, nicio cale
de atac inregistratd in anul 2014, 5 pozitii in perioada ianuarie 2015 -28.04.2015.

In ce priveste anul 2015, la data verificarilor - 28.04.2015, se inregistrau
4 dosare neilnaintate in calea de atac, respectiv dosarele nr.59/739/2014,
nr.1/751/2015, nr.2/751/2015 si nr.7/751/2015.

Dosarul nr.59/739/2014, avand ca obiect contestatie Tmpotriva incheierii
judecatorului de camera preliminara, solutionat prin incheierea nr.4/25.02.2015,
care figureaza ca fiind redactatd la 7.04.2015, cu cale de atac formulata la
16.04.2015, nu era naintat instantei de control judiciar. Din verificarile ulterioare
s-a constatat ci dosarul a fost inregistrat la Inalta Curte de Casatie si Justitie la
data de 5.05.2015.

Calea de atac formulatda impotriva incheierii nr.4/25.02.2105 a Curtii
Militare de Apel nu apare mentionata nici in fisa dosarului nr.59/739/2014, dupa
cum nici iesirea dosarului catre Inalta Curte de Casatie si Justitie nu apare
mentionata in respectiva fisa.

Dosarele nr.1/751/2015, nr.2/751/2015 s1 nr.7/751/2015 ale Curtii
Militare de Apel au fost solutionate la data de 22.04.2015, cu cale de atac
declarata la 27.04.2015, astfel ca la data verificarilor se aflau in termenul de
motivare a hotdrarilor pronuntate, rezultdnd cd in mod Intemeiat nu au fost
inaintate instantei de control judiciar.

Si in ce priveste aceste dosare, la data redactarii prezentului raport, in fisa
dosarului nu apare mentionata data inaintarii lor la instanta de control judiciar,
desi respectivele dosare au fost inregistrate la Inalta Curte de Casatie si Justitie la
14.05.2015/26.05.2015.
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La compartimentul arhiva registraturd se completeaza si Registrul cu
evidenta dosarelor repartizate aleatoriu pe complete de judecata aferent
perioadei 2014-2015, care este tinut distinct pentru cauze ce au revenit
completelor de judecatori de drepturi si libertati, contestatii judecatori de drepturi
si libertati, judecatori de camera preliminara, contestatii judecatori de camera
preliminara, fonduri, apeluri, contestatii, recurs.

Potrivit  precizarilor personalului din cadrul compartimentului,
respectivul registru, neprevazut de Regulament, este tinut doar pentru evidenta si
este completat la momentul restituirii dosarelor in arhiva, dupa efectuarea
repartizarii aleatorii.

In ce priveste modul de pastrare a dosarelor, s-a constatat ci dosarele
aflate in curs de solutionare se pastreaza in arhiva curentd, in ordine, pe termene
de judecata.

Pe coperta dosarului se mentioneaza instanta, numarul dosarului si
numadrul pozitiei din Registrul general de dosare, parti, obiect, data nregistrarii,
termenele acordate, numarul si data hotararii, initiala judecatorului.

Toate cererile si corespondenta in legdtura cu cauzele aflate pe rol,
precum si dovezile de indeplinire a procedurii de citare se indosariaza pe masura
primirii, fapt confirmat si din verificarile efectuate prin sondaj (dosarul
nr.2/81/2015, cu termen la 13.05.2015; dosarul nr.15/752/2015, cu termen la
13.05.2015).

Dovezile de comunicare a hotararilor se ataseaza la dosarele
corespunzatoare pe masura primirii lor la instanta.

In ce priveste arhivarea dosarelor solutionate s-a constatat ca respectivele
cauze sunt pastrate in condifii corespunzatoare, in ordine si pe ani, incepand cu
anul 1993 la zi.

Din verificarea mai multor dosare solutionate si arhivate s-a constatat ca
actele depuse, inclusiv dovezile de comunicare, erau atasate, filele erau
numerotate si dosarele sigilate.

Dosarele se studiaza numai in incinta arhivei, dupd formularea in
prealabil a unei cereri in acest sens. Inainte de avizarea cererii de citre
judecdtorul titular (presedinte complet), solicitantul este identificat si se
procedeaza la verificarea calitatii pe care acesta o detine in cauza.

Cererea se atagseaza la dosarul cauzei si se mentioneazd in Registrul
general de dosare, nu si in programul informatic.

Inainte de a fi puse la dispozitia justitiabililor, dosarele au filele cusute si
numerotate, iar dupa studiere se verifica integritatea documentelor atasate.
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Cererile de eliberare copii si legalizare se avizeaza de catre titularul
completului de judecatd si se depun la dosarul cauzei.

Membrii compartimentului arhiva registraturd efectueaza si activitatea de
expediere a corespondentei si de inaintare a dosarelor in calea de atac, incluzand
intocmirea borderourilor de expeditii si pastrarea evidentelor privind predarea.

Verificarile efectuate prin sondaj au relevat cd lucrarile se expediazd de
regula in termen foarte scurt, nefiind constatate intarzieri sub acest aspect (dosar
nr.1/81/2013, nr.15/752/2015).

Din verificari a rezultat ca dosarele instantei de control judiciar (Curtea
Militard de Apel), restituite din calea de atac la instantele ierarhic inferioare sunt
cusute, numerotate si sigilate, fiind intocmit procesul-verbal care atestd numarul
de file.

La compartimentul arhiva se pastreaza si condicile sedintelor de judecata,
tinute pe stadii procesuale si faze procesuale, sedinte de judecatd publice si
camera de consiliu: Condici de prima instanta, Condica sedintelor de judecata din
apel, Condica sedintelor de judecatd din recurs, Condica sedintelor de judecata a
cererilor, propunerilor, plangerilor de competenta judecatorului de drepturi si
libertati, Condica sedintelor de judecatd a contestatiilor impotriva, propunerilor,
plangerilor de competenta judecatorului de drepturi si libertati, Condica
sedintelor de judecatd a contestatiilor in materie penala, Condica sedintelor de
judecatda desfasurate In Camera de consiliu, Condica sedintelor de judecata a
contestatiilor Tn materie penald (solutionate prin decizie).

Condicile de sedintd sunt completate de grefierii de sedinta, iar solutiile
si termenele de catre judecatorii care compun completele de judecata.

Din verificarea prin sondaj a modului de completare a condicilor de
sedintd rezultd ca, de regula, mentiunile sunt complete in ce priveste componenta
completului de judecatd, procuror, grefier, dosare, partile, termenul sau solutia,
pe scurt, motivele de amanare (unele complete indicand in concret motivul
amanarii - CF3 din 15.01.2014, in Condica sedintelor de fonduri), numarul
hotdrarii si judecatorul redactor, semndturile tuturor membrilor completului de
judecata si ale grefierilor.

Inregistrarile efectuate sunt lizibile si de reguld ingrijit efectuate, iar, in
situatia unor modificari sau stersdturi, acestea sunt asumate prin semndtura
judecatorului (exemplu, Condica sedintelor de judecatd din camera de consiliu -
19.06.2014).

Dupa completarea condicii cu dosarele aferente unui complet, spatiile
goale nu sunt intotdeauna barate (spre exemplu, in Condica sedintelor de prima
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instantd 2014, Condica de apel 2015, Condica recursuri 2013-2014, Condica
pentru sedinte din camera de consiliu 2015).

Condicile au filele numerotate, iar la sfarsitul inregistrarilor aferente unui
an calendaristic au fost incheiate procese-verbale de inchidere.

In ce priveste controlul activititii desfisurate de personalul
compartimentului, a rezultat ca s-a realizat exclusiv de judecatorul delegat, in
anul 2015 fiind consemnate 3 verificari, iar in anii 2013 si 2014 au fost efectuate
verificari, de reguld, lunar. Rezultatul verificarilor efectuate, consemnat in
Registrul de control tinut la nivelul instantei, cuprinde doar constatari cu caracter
general, fara indicarea in concret a aspectelor verificate (activitati, registre,
evidente, dosare etc.).

Registrele de evidentd a redactarii hotararilor sunt tinute de primul-
grefier, in format tipizat.

In perioada 2011-2013 a fost deschis un singur registru, indiferent de
tipul hotararii pronuntate, insa inregistrarile efectuate sunt distincte, pe stadii
procesuale si anume, fond, apel, recurs.

Din observarea mentiunilor cuprinse in respectivul registru se constata ca
hotararile pronuntate in anul 2013 au fost redactate, de reguld, in termenul legal
sau chiar Intr-un termen mai scurt.

Au fost Inregistrate putine situatii de exceptie, In care hotararile au fost
redactate in concept in termen legal, iar tehnoredactarea s-a situat in afara
termenului de 20 de zile de la pronuntare (exemplu, decizia nr.2/16.01.2013,
redactata in concept la 4.02.2013, tehnoredactata la 12.03.2013).

Incepand cu anul 2014, s-au deschis mai multe registre pentru evidenta
redactarii hotdrarilor, respectiv pentru cauze in primd instanta, apel, incheieri
camerd preliminard, contestatii impotriva incheierilor de camerda preliminara,
incheiert judecdtori de drepturi si libertdti, contestatii in materie penald,
contestatii camera de consiliu.

Din verificarea mentiunilor cuprinse in registrele de evidenta a redactarii
hotararilor se constatata cd, de reguld, deciziile judiciare au fost redactate in
termenul legal si tehnoredactate in termen scurt.

A mai rezultat insa cd se inregistrau §i situatii in care redactarea
hotararilor judecatoresti nu s-a realizat in termen legal, la data verificarilor
(28.04.2015) constatandu-se cd nu erau redactate doud decizii judiciare
pronuntate in anul 2014, respectiv decizia nr.45/10.07.2014, pronuntatd in
dosarul nr.55 /753/2010, si decizia nr.52/19.11.2014, pronuntatd in dosarul
nr.68/753/2010**, ambele repartizate spre redactare domnului judecator Buga
Cezar.
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In ce priveste decizia nr.45/10.07.2014, in privinta cireia durata de
intarziere a motivarii a depasit o durata rezonabila, se constatd ca dosarul are o
complexitate deosebita data de numarul ridicat al participantilor la procedurile
judiciare si de obiectul acuzatiilor formulate. In raport de aceste caracteristici ale
cauzel, avand in vedere si faptul ca dosarul a fost solutionat in stadiul procesual
al apelului, hotararea pronuntata fiind definitiva, la acest moment nu se impune
sesizarea din oficiu, luand in considerare si neindeplinirea conditiei caracterului
repetat al efectudrii cu Intarziere a lucrarilor.

S-a constatat, deopotriva, cad o altd decizie judiciara a fost redactata cu o
mai mare intarziere decit majoritatea deciziilor din apel, si anume decizia
nr.49/10.10.2014 pronuntata in dosarul nr.5/81/2013, care a revenit spre motivare
domnului judecator Chiritd Catélin, decizie care, pentru motive ce pot fi
justificate obiectiv prin complexitatea cauzei, a fost redactatd la data de
20.04.2015.

In ce priveste alte hotirari pronuntate in apel, figureazi ca fiind redactate
in concept, conform registrului si mentiunilor din ECRIS, in cursul lunii mai
2014, insd din circuitul intern al dosarului rezulta ca au fost predate grefierilor de
sedintd 1n luna iunie 2014, cand dosarele au si fost restituite primei instante
(decizia nr.4/9.04.2014, deciziile nr.7/16.04.2014, nr.8/16.04.2014,
nr.9/16.04.2014 s.a.).

La data verificarilor, in ce priveste deciziile pronuntate in apel in anul
2015, figurau ca neredactate deciziile nr.35/24.03.2015 si nr.38/31.03.2015,
precum si alte decizii judiciare pronuntate dupa data de 15.04.2015 si aflate,
astfel, in interiorul termenului legal de redactare.

Distinct, s-a constatat ca fiind neredactatd si o decizie pronuntatd in
contestatie intr-o cauza avand ca obiect reabilitare judecdtoreasca, si anume
decizia 1/17.02.2015 pronuntata in dosarul nr.157/753/2014.

Hotararile pronuntate in contestatiile impotriva incheierilor judecatorului
de camera preliminara se redacteaza, de reguld, in termene scurte, exceptiile
constatate fiind intr-un numar limitat (spre exemplu, incheierea nr.4/25.02.2015
pronuntatd in dosarul nr.59/739/2014, redactata la 6.04.2015).

I1.3. Compartimentul executari penale

La compartimentul executari penale 1si desfdsoard activitatea in calitate
de grefier delegat, doamna Liliana Moise, atributiile ce i1 revin in aceasta calitate
fiind detaliate prin fisa postului.

In perioada de referinta, prin ordinele de zi pe unitate emise la inceputul
fiecarui an a fost desemnat acelasi magistrat pentru indrumarea si controlul
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grefierului delegat, respectiv domnul judecdtor Dumbrava Aurel.

Cu fincepere din luna februarie 2014, grefierul desemnat la
compartimentul executdri penale a indeplinit g1 alte atributii, fiind desemnat cu
repartizarea aleatorie, realizarea procedurilor de citare pentru primul termen de
judecata si aducerea la indeplinire a celorlalte masuri pentru pregatirea judecatii
(exceptand comunicarile catre parchet si parfi in procedura de camera
preliminard), gestionarea completelor de judecatda in ECRIS si evidenta
planificarii de permanentd, intocmirea tuturor adreselor de inaintare/restituire a
dosarelor penale ale instantei.

In cursul anului 2014, acelasi grefier a asigurat si substituirea grefierului
arhivar pe perioada absentei din instantd (concediu de odihnd, concediu medical).

Sub aspectul evidentelor pastrate la compartimentul executari penale s-au
constatat urmatoarele:

Registrul de evidenta si punere in executare a sentintelor penale

In registrul de evidentd si punere in executare a hotirarilor penale se
mentioneaza toate hotdrarile pronuntate in prima instanta, in ordine cronologica,
fiind deschise pozitii separate pentru fiecare inculpat si celelalte parti, indiferent
daca au fost obligate la plata unor cheltuieli judiciare catre stat.

Registrul are filele numerotate, iar mentiunile au un caracter ingrijit si se
remarca prin rigurozitate.

Verificarile efectuate in registrul deschis incepand cu anul 2013 la zi au
stabilit ca, in cadrul pozitiilor operate, se face mentiune cu privire la calitatea in
proces a partii, starea de arest a condamnatului, domiciliul si datele de
identificare. Registrul cuprinde mentiuni privind data declararii caii de atac ori
caracterul definitiv al hotdrarii prin efectul legii, data inaintarii dosarului la
parchet si data expedierii la instanta de control judiciar ori data arhivarii.
Totodata, se mentioneaza data primirii extrasului deciziei instantei de control
judiciar, precum si decizia din apel/recurs.

Inscrierea solutiilor in registru se face cu culori diferite pentru solutiile
pronuntate de instanta de control judiciar.

Din cuprinsul registrului se constata cd in anul 2013 au fost deschise 23
pozitii, aferente unui numar de 13 hotarari judecatoresti, in anul 2014 au fost
inscrise 2 hotarari si deschise 3 pozitii, iar, in perioada 1.01.2015-15.04.2015, au
fost deschise 13 pozitii, toate fiind inchise.

Mentiunea de inchidere a pozitiilor aferente unui dosar se efectueaza
numai la prima pozitie deschisa, indiferent cate pozitii au fost initiate si lucrate in
legatura cu respectiva hotarare, operatiunea de inchidere fiind realizatd dupa
punerea in executare si confirmarea dispozitiilor cu privire la toate partile
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pentru care au fost initiate pozifii sau dupa restituirea dosarului la instanta de
fond.

Apreciem ca, intrucat fiecare pozitie deschisa in registru are o situatie
distincta de celelalte pozitii care privesc aceeasi hotarare judecatoreasca, atat prin
formele de executare emise, cat si prin modalitatea de aducere a lor la indeplinire
si datele efective la care se confirma adresele emise de instantd, fiecare pozitie
deschisa in registru trebuie inchisd in functie de stadiul executarii actelor de
executare concrete ce au fost emise.

In perioada de referintd, la Curtea Militara de Apel Bucuresti nu s-au
pronuntat hotarari de aplicare a pedepsei inchisorii cu executare in regim de
detentie, astfel ca nu au fost emise formele de executare aferente si nici nu au fost
situatii care sa impund intocmirea adreselor de revenire.

La data verificarilor, potrivit precizarilor grefierului delegat, nu erau
mandate de executare a pedepsei inchisorii emise de curtea de apel neexecutate,
ultimul mandat de executare a pedepsei fiind emis in anul 2003 si executat.

S-a constatat ca formele de executare se emit, de reguld, de indata ce
hotdrarea a ramas definitiva; prin exceptie, in ce priveste sentinta penald
nr.6/2013, definitiva la 8.05.2013, pronuntatd intr-o cauza avand ca obiect
reabilitare, formele de executare (adrese) au fost emise la 12.06.2013.

In ce priveste punerea in executare a cheltuielilor judiciare, s-a constatat
ca la cateva pozitii deschise in anul 2013 (in baza sentintelor nr.1/2013, 2/2013,
3/2013 si 4/2013), adresele emise in cursul anului 2013 (februarie 2013, martie
2013), au fost confirmate abia in cursul lunilor martie - aprilie 2015, nefiind
efectuate alte adrese de revenire in perioada 2013-2014.

in alte cazuri, formele de executare au fost emise de indata, spre
exemplu, sentinta penald nr.11/2013, definitivda la 27.11.2013, formele de
executare, inclusiv pentru cheltuieli judiciare, au fost emise la data de
28.11.2013, fiind confirmata primirea adresei de debitare la 5.12.2013, inchisa
pozitia si apoi predat dosarul in arhiva, la 18.12.2013.

O situatie similard s-a inregistrat si in ce priveste punerea in executare a
sentintei penale nr.13/2013.

Registrul de evidenta si punere in executare a hotararilor penale
pronuntate in apel

Perioada ce face obiectul verificarilor este evidentiatd in doua registre,
unul aferent intervalului ianuarie 2012-iulie 2014, iar celdlalt cuprinde
inregistrarile ulterioare si pana la zi.

Ca si registrul anterior, pentru hotarari de prima instantd, si in acest
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registru se consemneaza, prin proces-verbal, deschiderea registrului la inceputul
anului calendaristic.

in registru se menfioneaza pozitia, dosarul si hotararea primei instante,
numele si datele de identificare ale partilor, domiciliul acestora, solutia primei
instante, solutia din apel, cheltuieli judiciare in fond si apel, data declararii
recursului si partea, data Tnaintdrii dosarului la parchet pentru motivarea caii de
atac si data Tnaintarii in recurs, data comunicarii extrasului catre prima instanta,
decizia instantei de recurs si solutia, mentiuni privind dispozitiile de trimitere
spre rejudecare (ex. dosar nr.163/92/2013, dosar nr.172/92/2013), pedepsele
aplicate fiind mentionate pentru fiecare infractiune retinuta, dupa caz.

Mentiunile privind solutiile pronuntate in primd instantd si apel
consemneazd pe larg solutiile pronuntate, fapt ce determina efectuarea unor
inregistrari pe mai multe file ale registrului doar pentru inscrierea solutiilor (ex.
pozitia 2/2013, decizia nr.45/2014).

La data verificarilor, 29-30.04.2015, ultima inregistrare viza decizia
nr.51/24.04.2015.

In concordanti cu competenta materiald a Curtii Militare de Apel si
atributiile acesteia de instantd de control judiciar, in respectivul registru exista
mai multe inregistrari: in anul 2013 - 59 pozitii, toate inchise, in anul 2014 - 303
pozitii, toate inchise, iar in anul 2015, pand la data de 15.04.2015, erau
inregistrate 149 pozitii, toate Inchise. Pozitiile in acest registru se inchid la data
confirmarii primirii dispozitivului deciziei din apel de catre tribunale.

Extrasele deciziilor din apel/recurs se emit de grefierul desemnat la biroul
executari penale.

Verificand data comunicarii extraselor deciziilor din apel cédtre prima
instanta s-a constatat ca, in unele cazuri, acestea se comunica de indata sau la
scurt timp (spre exemplu, dosarul nr.68/753/2010%*, solutionat in apel la
6.11.2013 - extras comunicat la 20.11.2013, hotararea fiind susceptibila de
recurs; decizia nr.1/12.02.2014 - extras comunicat la 13.02.2014; decizia
nr.3/2014 - cu extras comunicat Tn aceeasi zi cu pronuntarea hotararii; decizia
nr.5/9.04.2014 - extras comunicat la 11.04.2014, confirmare primire extras la
24.04.2014; decizia nr.39/5.06.2014 - extrasul comunicat prin posta la
11.06.2014, conform borderoului; decizia nr.40/1.07.2014 - extrasul fiind
comunicat prin fax la 2.07.2014 catre Tribunalul Militar Timisoara; decizia
nr.17/28.01.2015 - extras comunicat la 29.01.2015 si confirmata primirea de catre
Tribunalul Militar Iasi la 3.02.2105; decizia nr.32/11.03.2015 - comunicat extras
la 13.03.2015) ori dupa trecerea unui interval mai mare de timp (dosar
nr.17/753/2013, solutionat la 11.12.2013, cu recurs de la pronuntare,
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hotarare ramasa definitiva prin neexercitarea caii de atac; extrasul a fost emis la
6.01.2014 si comunicat primei instante, prin postd, cu borderoul din 17.01.2014,
primit la Tribunalul Militar Bucuresti la 20.01.2014). In acest din urma dosar,
solutia pronuntatd a fost aceea de condamnare la pedeapsa inchisorii cu
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, solutie mentinuta in apel, astfel
ca nu se punea in discutie emiterea unui mandat de executare a pedepsei
inchisorii §1 a unui ordin de interzicere a parasirii tarii, situatie in care
comunicarea extrasului cu intarziere putea produce anumite consecinte.

In ce priveste modul de comunicare a extraselor, a rezultat cd se face fie
prin fax, fie prin posta speciala, aceasta din urma fiind modalitatea de
comunicare uzitata ca regula, in lipsa dotarii compartimentului cu un fax
propriu.

Registrul de evidentd si punere in executare a hotiararilor penale
pronuntate in recurs

Respectiva evidentd este similard celei privind deciziile din apel si
cuprinde 131 pozitii in anul 2013, 2 pozitii in 2014 si1 o pozitie, in 2015, toate
inchise.

Inregistrarile in perioada de referinti s-au efectuat in acelasi registru,
deschis n anul 2012, cu incheierea proceselor-verbale corespunzatoare.

Din verificarile efectuate prin sondaj s-a constatat ca emiterea extraselor
de pe deciziile din recurs s-a realizat, de regula, de indata (spre exemplu: decizia
nr.1/16.01.2013 - extras comunicat Tribunalului Militar Iagsi la 17.01.2013;
decizia 7/6.02.2013 - extras comunicat Tribunalului Militar Iasi la 7.02.2013;
decizia 10/13.02.2013 - extras comunicat Tribunalului Militar Iasi la 15.02.2013;
decizia 1/15.01.2014 - extras comunicat Tribunalului Militar Bucuresti la
16.01.2014, confirmata primirea la 21.01.2014; decizia nr.2/29.01.2014
pronuntatd in dosarul 1/81/2014 - extras comunicat la 31.01.2014, confirmata
primirea abia la 24.04.2014; decizia nr.1/18.03.2015 - extras comunicat in
aceeasi zi).

Registrul de evidenta si punere in executare a amenzii judiciare este
completat de primul-grefier, iar executarea propriu-zisa (calcul termene, emitere
adrese, Inchidere pozitii) este In sarcina grefierului delegat. Din inregistrari s-a
constatat cad Tn anul 2013 nu au fost inregistrate situatii, iar cele 16 pozitii
deschise in anul 2014 au fost inchise. In anul 2015, pozitiile deschise vizau
dosarul nr.23630/3/2013, iar majoritatea acestora erau inchise.

Din verificarile prin sondaj a rezultat cd au fost puse in executare
dispozitiile de sanctionare cu amenda judiciara (spre exemplu, pentru unele dintre
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persoanele sanctionate prin incheierea din 25.02.2015, au fost emise adrese de
debitare la 5.03.2015, confirmate la 19.03.2015).

In situatia admiterii cererilor de anulare a amenzii judiciare, se face
mentiune despre aceasta in registru (ex. incheierea pronuntata la data de
2.04.2015 in dosarul nr.23630/3/2013/a2, comunicata la 23.04.2015), iar pozitia
se inchide in consecinta.

Incheierile prin care s-a dispus aplicarea amenzii judiciare, actele de
executare emise si adresele de confirmare se pastreaza in mape distincte.

In ceea ce priveste executarea pedepsei amenzii penale, in perioada de
referintd nu au fost dispuse astfel de sanctiuni, iar evidenta este f{inutd intr-un
registru comun cu amenzile judiciare.

Ca urmare, nu au fost incidente nici situatii de inlocuire a amenzii penale
ori solicitari de esalonare a platii acesteia.

In privinta celorlalte evidente in materie penald, s-a constatat pastrarea
registrelor privind situatia condamnarilor la pedeapsa inchisorii cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei si, distinct, suspendarea sub supraveghere,
insd in perioada de referintda nu au fost inregistrate astfel de situatii.

Aceeasi constatare este valabila si pentru evidenta
amdnarilor/intreruperilor executarii pedepsei, evidenta arestarii preventive
dispuse in cursul urmaririi penale $1 evidenta arestarii preventive dispuse in
cursul judecatii, nefiind inregistrate situatii care sa determine efectuarea unor
inregistrari in perioada 2013-2014.

Pentru evidentierea situatiilor anterior enuntate exista registre constituite
manual, Tn forma netipizata.

Registrele privind arestarea preventiva in cursul urmairirii penale,
in procedura de camera preliminara si cursul judecatii emise in baza Noului
Cod de procedura penald sunt tinute in forma tipizata si nu contin inregistrari.

In perioada de referinti nu au fost emise mandate europene de arestare.

Registrul de evidenta a permisiunilor acordate de judecatorul
delegat sau de consilierul de probatiune a fost initiat, Tnsd nu contine
inregistrari.

Tot astfel, Registrul de evidenta si punere in executare a incheierilor
penale pronuntate in camera preliminara a fost constituit, insa in perioada
2014 la zi nu cuprinde inregistrari.

Registrul de evidenta si punere in executare a incheierilor penale
pronuntate de judecatorul de drepturi si libertiti, in contestatie consemneaza
date privind incheierea pronuntatd in prima instanta, dosar, numarul mandatului,
solutia pronuntata in contestatie, cheltuieli judiciare in contestatie.
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Din verificari a rezultat ca in perioada vizata s-a inregistrat o singura
cauza, in anul 2014 (dosarul nr.42/753/2014), rezultand cd minuta incheierii
pronuntate la 19.06.2014 a fost comunicata primei instante in aceeasi zi, fiind
confirmata primirea de catre tribunal a doua zi.

Registrul privind evidenta si punerea in executare a plangerilor
introduse impotriva actelor si masurilor luate de procuror in faza urmaririi
penale, deschis in anul 2014, evidentiaza numar dosar, petent, numarul si data
rezolutiei parchetului, cheltuieli judiciare, lucrari de punere in executare si
confirmari.

Toate pozitiile deschie in anul 2014 au fost inchise, iar din cele 8
deschise in 2015, 7 pozitii fusesera inchise.

Verificarile prin sondaj au stabilit ca, de regula, punerea in executare a
cheltuielilor judiciare s-a facut in termene rezonabile, Tnsd au fost constatate si
situatii in care, dupa emiterea primei adrese de dare in debit, nu au fost emise
reveniri in termenul regulamentar de 3 luni, ci dupa perioade mai lungi de timp:
dosarul nr.4/81/2014, solutionat la 6.03.2014, adresa de debitare emisa la
20.03.2014, adresa de confirmare fiind primita la instantd la 20.02.2015, dupa o
adresa de revenire a instantei din cursul acestui an; dosarul nr.3/81/2014,
solutionat la 12.03.2014, adresa de debitare emisd la 26.03.2014 (care nu se
gaseste in dosar), adresa de confirmare fiind primita la instantd la 26.01.2015,
dupa o adresa de revenire a instantei emisa la 15.01.2015; dosarul nr.8/81/2014,
solutionat la 23.05.2014, adresa de debitare emisa la 25.06.2014, neconfirmata;
alte adrese de revenire au fost emise la 15.01.2015 si 24.03.2015, iar la data de
16.04.2015, pozitia a fost inchisa.

In alte situatii, lucririle au fost emise in termen scurt: dosar
nr.23/81/2014, solutionat la 14.01.2015, adresa de debitare emisa la 15.01.2015,
confirmare primire adresd la 4.03.2015; dosarul nr.25/81/2014, solutionat la
15.04.2015, emisa adresa de debitare 1la 21.04.2015.

in anul 2013, pentru plangerile formulate in baza art.278/1 Cod
procedurd penald nu a fost finutd o evidentd distinctd, respectivele hotarari si
formele de executare emise fiind evidentiate in Registrul de evidenta si punere in
executare a hotararilor penale.

Registrul de evidenta si punere in executare a hotararilor penale
pronuntate de judecitorul de camera preliminara, in contestatie

In respectivul registru sunt inscrise mentiuni privind incheierea si
numarul dosarului primei instante, petentul, complet curtea de apel, solutie
contestatie, cheltuieli judiciare stabilite de curtea militard, data trimiterii
extrasului.
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Din verificarile prin sondaj s-a constatat ca extrasele de pe incheierile
pronuntate in contestafie se comunicd in termen scurt (dosar nr.3/739/2014,
incheiere pronuntatd la 26.03.2014, extras emis la 27.03.2014, confirmat de
Tribunalul Militar lasi la 23.04.2014; dosar nr.22/739/2013, solutionat la
25.04.2014, cu extras emis la 28.04.2014 si expediat conform borderoului la
28.04.2014, confirmat abia la 24.04.2015; dosarele nr.3/752/2013,
nr.38/753/2013, nr.47/753/2013 s.a.), constatari valabile si pentru anul 2015.

Registrul de evidenta si punere in executare a deciziilor pronuntate
in contestatii contine mentiuni similare registrului anterior.

Din verificarile prin sondaj a rezultat ca extrasele se comunica, de regul,
in termene scurte, in unele cazuri nefiind confirmata insd primirea de catre
tribunal (dosarul nr.20/739/2013, solutionat la 24.04.2014, extras comunicat
conform borderoului la 29.04.2014, lipsind confirmarea primirii; ca urmare,
pozitia in registru nu a fost inchisa).

in Registrul special pentru inregistrarea datelor privind cazierul
fiscal nu au fost inregistrate mentiuni in perioada verificata.

La biroul executari penale sunt deschise si Registrul de evidenta si
punere in executare a incheierilor penale pronuntate de judecitorul de
drepturi si libertati, in fond (cu o singurd pozitie deschisd in anul 2014) si
Registrul de evidenta si punere in executare a incheierilor penale
pronuntate in camera de consiliu, in apel (49 pozitii deschise in anul 2014).

In ce priveste recursurile in casatie, in perioada de referinti s-au
inregistrat doua astfel de situatii, in anul 2014.

Cererile avand ca obiect recurs in casatie se primesc la compartimentul
arhiva registraturd, se inainteaza presedintelui instantei pentru viza, dupa care se
prezintd judecatorului delegat sau altui judecator desemnat pentru analizarea
indepliniri conditiilor de admisibilitate si se dispune, dupd caz, inaintarea la
Inalta Curte de Casati si Justitie sau restituirea cererii.

III. Activitatea de coordonare exercitata de prim-grefierul Curtii
Militare de Apel, din perspectiva modului de colaborare cu conducerea
instantei

Functia de prim-grefier este ocupatd de citre doamna Viorica Stoian,
numitd in anul 2010 in urma sustinerii concursului de promovare in functie de
conducere, iar al doilea mandat in aceasta functie a inceput la data de 1 martie
2015, tot Tn urma sustinerii unui examen, si expira la 1 martie 2020.

Atributiile de serviciu au fost stabilite prin fisa postului nr. 1, avandu-se in
vedere prevederile art. 50 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor de
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judecatd, cu mentiunea ca primul-grefier nu participa la sedintele de judecata.

In indeplinirea atributiilor specifice functiei de conducere, primul-grefier a
intocmit, pastreaza si completeaza toate registrele care nu sunt destinate
publicitatii, respectiv Registrul de evidentd a sesizarilor pentru efectuarea
perchezitiilor in cursul urmaririi penale, Registrul de evidentd a sesizarilor
privind supravegherea tehnicd s1 a celor privind retinerea, predarea si
perchezitionarea trimiterilor postale, Registrul de evidentd a sesizarilor privind
obtinerea datelor generate sau prelucrate de catre furnizorii de retele publice de
comunicatii; Registrul de evidentd a autorizatiilor emise In baza Legii nr.
82/2012; Registrul privind controlul averilor, registre care, in perioada analizata,
nu cuprind inregistrari. Totodatd, se pastreazd si Registrul privind evidenta
cererilor privind accesul la propriul dosar si deconspirarea securitatii.

Distinct, sunt pastrate si Condica sedintelor de judecata privind
autorizatiilor emise in baza Legii nr. 82/2012 (nu erau mentiuni, nefiind dosare
cu acest obiect), Condica sedintelor de judecatd privind autorizatii pentru
efectuarea perchezitiilor in cursul urmaririi penale, Condica sedinte de judecata
privind autorizatii supraveghere tehnicd si a celor privind retinerea, predarea,
perchezitionarea trimiterilor postale, Condicd sedinte de judecata privind
autorizatii obtinere date generate sau prelucrate de catre furnizorii de retele
publice de comunicatii.

Primul-grefier tine si alte evidente, respectiv:

- Registrul de evidenta a redactarii hotararilor;

- Registrul valorilor si corpurilor delicte (in care nu erau deschise pozitii);

- Registrul de intrare iesire a corespondentei administrative (De exemplu,
in 2013, au fost 1728 de pozitii, in 2014, un numar de 2180, iar pe anul in curs,
pana la data controlului, erau inscrise 714 pozitii);

- Registrul de control, din ale cdrui mentiuni rezulta ca in anul 2013 au fost
efectuate controale de catre judecdtori pe compartimente, fiind efectuate 33 de
controale, iar in anul 2014, 27 de controale. In anul 2015, erau efectuate 9
controale, cu mentiuni, recomandari, termene de efectuat etc.

- Registrul de evidentd a declaratiilor de avere ale magistratilor si
personalului auxiliar de specialitate;

- Registrul de evidentd a declaratiilor de interese ale magistratilor si
personalului auxiliar, in care au fost deschise in anul 2015, 15 pozitii.

De asemenea, tot prim-grefierul tine evidenta executorilor judecatoresti,
a traducatorilor si interpretilor autorizati, pastreaza mapele de hotarari pe stadii
procesuale, precum s1 mapa cu solutiille pronuntate cu privire la cererile de
abtinere s1 recuzare.
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Separat pastreaza mape pentru:

- evidenta planificarii concediilor de odihna;

- materialele privind intalnirile pentru discutarea problemelor de drept
solutionate in mod neunitar, primite de la instantele din circumscriptie;

- privind pregatirea profesionala a personalului auxiliar de specialitate;

- privind pregatirea profesionald a magistratilor;

- privind hotérari relevante pentru publicare pe portalul instantei;

- continand rapoartele activitatii de bilant al instantelor militare;

- privind planificarea serviciului de paza;

- condica de parasire a garnizoanei.

Registrele care nu sunt destinate publicitatii sunt pastrate tot de catre prim-
grefierul Curtii, insd nu au fost mentiuni in perioada de referintd. Registrele sunt
deschise, cu procese-verbale anuale. Au fost deschise condici de sedintd, dar nu
s-a consemnat nimic, nefiind situatii. Evident nu sunt nici incheieri, mape etc.,
potrivit referatului intocmit de catre prim-grefier.

Evidentele instantei se tin in forma scrisa, in registrele prevazute de
Regulamentul de ordine interioara al instantelor, persoana responsabila cu
intocmirea s1 completarea datelor in aceste registre fiind prim-grefierul Viorica
Stoian, cu exceptia registrului de control in care inscriu mentiuni judecatorii
delegati la compartimente;

Biroul in care isi desfasoard activitatea este situat in anticamera biroului
presedintelui si al vicepresedintelui, asigurand secretariatul acestora.

Postul telefonic din biroul prim-grefierului are si rol de centrala telefonica
pentru toatd institutia, astfel ca raspunde si transferd toate legaturile telefonice la
interioare, dupa caz, conducere, arhiva, registratura, etc.

Primul-grefier pregiteste mapa presedintelui, inregistreaza si rezolva
conform rezolutiilor presedintelui toate lucrarile cu caracter administrativ care
nu au legdturd cu cauzele aflate pe rol, cum ar fi: solicitdri ale personalului
instantei, cereri angajdri, transferuri, solicitdri acreditari ale jurnalistilor de la
diverse institutii de presa, televiziuni, solicitari rechizite, asigurdri service-uri
aparaturd din dotarea instantei, diverse cereri administrative ale petitionarilor,
eliberari adeverinte, deconturi expediere corespondentd, adrese trimitere facturi
utilitati in vederea efectudrii platii catre Directia Instantelor Militare, adresele
primite de la Consiliul Superior al Magistraturii prin care se solicitd diverse
situatii statistice, puncte de vedere ale judecatorilor cu privire la modificarea unor
acte normative, corespondenta cu Institutul National al Magistraturii si Scoala
Nationala de Grefieri privind participarea la diferite seminarii, solicitari instante
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pentru incadrari personal, comunicare venituri realizate de fosti angajati cu casele
de pensii etc.

Totodata, aduce la cunostinta judecdtorilor adresele comunicate de
Consiliul Superior al Magistraturii trimise spre informare, precum si cele prin
care se solicita puncte de vedere ale acestora cu privire la modificarea unor acte
normative.

Transmite la instantele din circumscriptie solicitarile Consiliului Superior
al Magistraturii, centralizeaza toate raspunsurile primite redacteaza ciorne de
raspuns, tehnoredacteaza si semneaza toate lucrarile cu caracter administrativ
dupa ce sunt prezentate presedintelui, cu respectarea termenelor de raspuns.
Intocmeste si tehnoredacteaza, de asemenea, raspunsurile la solicitarile altor
institutii.

indeplineste procedura de afisarea si incheie procesele-verbale de afisare a
tabelelor privind concursurile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii
(promovari ale judecdtorilor in functii de executie sau pe loc, functii de
conducere, tabelele cu rezultatele etc.), redacteaza si tehnoredacteaza certificatele
de grefa solicitate si certificd copiile hotdrarilor judecatoresti solicitate de parti.

Se ocupd de aprovizionarea cu consumabile si tine legatura cu Directia
Instantelor Militare pentru remedierea defectiunilor ivite la tehnica din dotare.

Intocmeste, transmite si primeste notele telefonice, cu exceptia celor in
cauzele aflate pe rol.

Supravegheaza activitatea grefierului care intocmeste lucrari de statistica
judiciara, a grefierului responsabil cu repartizarea aleatorie in ECRIS, precum si
a grefierului care gestioneaza biblioteca instantei.

Urmareste respectarea de catre personalul auxiliar al instantei a normelor
de conduita in raporturile cu avocatii si cu publicul.

Completeaza registrul privind evidenta redactdrii hotararilor si urmareste
redactarea lor in termen si cand este cazul informeaza judecatorii despre
depasirea acestuia.

Intocmeste fisele posturilor pentru personalul auxiliar, conex si muncitor
incadrat la Curtea Militara de Apel, planificarea grefierilor in sedintele de
judecatd, precum si pentru serviciul de permanenta.

Urmareste completarea si depunerea declaratiilor obligatorii, prevazute de
Legea nr.303/2004 (declaratii de interese, avere, etc.) atat pentru judecatori, cat si
pentru personalul auxiliar de specialitate, indeplineste orice alte sarcini date de
conducerea instantei si verificd modul in care se respecta regulile si programul de
acces al publicului in incinta instantei.
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Intocmeste, totodata, tabelul privind efectuarea concediilor de odihni de
catre judecatori si celalalt personal.

Colaborarea cu conducerile instantelor din circumscriptie este foarte buna,
nefiind semnalate deficiente in acest sens. Coordonarea se face mai mult
telefonic sau in scris, deplasarea efectiva necesitand efectuarea unor cheltuieli
avand In vedere distanta la care au sediul acestea, cu exceptia Tribunalului
Militar Bucuresti.

Ca o problema cu caracter mai general legat de functia de prim-grefier,
s-au ridicat alte doua probleme de catre personalul auxiliar de specialitate.

Astfel, se arata cd functia de conducere in randul personalului auxiliar de
specialitate (prim-grefier) nu asigurd stabilitate s1 sigurantd in indeplinirea cu
maxima responsabilitate a atributiilor specifice acestei functii la nivelul unei
instante sau unitati de parchet, din cauza unei deficiente a Legii nr.567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si
al parchetelor de pe langa acestea si al personalului care functioneaza in cadrul
Institutului National de Expertize Criminalistice. Se invocad dispozitiile art.46
alin.1 din lege, conform carora ,,Numirea in functia de prim-grefier, grefier-sef,
grefier sef sectie se face pentru o perioada de 5 ani, cu posibilitatea reinvestirii o
singura data, prin decizie a presedintelui curtii de apel sau a procurorului
general al parchetului de pe langa aceasta instanta.”, iar la alin. 4 se precizeaza
ca ,(4) La incetarea mandatului functiei de conducere, personalul auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe linga acestea
poate ocupa, in conditiile prevazute la art. 45, o functie de conducere la aceeasi
instanta sau la acelasi parchet ori la alta instanta sau parchet ori revin la
instantele sau parchetele de unde provin ori la o instanta sau parchet unde au
dreptul sa functioneze potrivit legii.”

Se sustine ca din interpretarea acestui ultim alineat, rezulta clar ca la
incetarea mandatului functiei de conducere, persoana in cauza revine pe functia
de executie la instanta de unde provine ori la o instantd unde are dreptul sa
functioneze potrivit legii, ldsand sa se inteleaga faptul ca grefierului nu 11 mai este
asigurat locul pe functia de executie si se propune numirea in functia de prim-
grefier, grefier-sef, grefier sef sectie s se fatd pentru o perioada de 5 ani, cu
posibilitatea reinvestirii o singura data, prin decizie a presedintelui curtii de apel
sau a procurorului general al parchetului de pe langa aceasta instanta, iar postul
functiei de executie al persoanei care ocupa functia de conducere, sa fie blocat
pana la incetarea mandatului functiei de conducere, timp in care, in functie de
nevoile instantei, pe acel loc va putea fi incadratd o persoana calificata pe acea
perioadad determinata.
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S-a mai mentionat si lipsa unei metodologii corespunzatoare si complete
pentru desfasurarea unui concurs de ocupare a unei functii de conducere in randul
personalului auxiliar (prim-grefier), cum ar fi cateva criterii elementare si nu
sumare, respectiv de la publicitatea desfasurarii unui asemenea concurs,
metodologia de desfasurare a concursului, tipul de testare (grild/sinteza),
modalitatea de contestare a baremului sau a notarii si evitarea situatiilor de
incompatibilitate a membrilor din comisiile respective din concurs, aceste ultime
aspecte putand face obiectul analizei de catre conducere in masura in care se
apreciaza ca este oportun a fi luate Tn considerare pentru imbunatatirea procedurii
de examen/concurs.

Compartimentul de grefa. Atributiile de serviciu se fac de catre fiecare
persoand la inceput de an de catre presedintele instantei, prin ordin de zi pe
unitate (O.Z.U. nr. 1), fiind aduse apoi s1 modificari acestuia. Sunt intocmite fige
ale posturilor, semnate de personal, ludnd astfel cunostinta de acestea.

Nu s-au inregistrat fluctuatii de personal.

La curtea militara, distinct de primul-grefier, sarcinile si atributiile
personalului auxiliar sunt impartite astfel: 2 grefieri de sedinta, un grefier delegat
la Biroul de executari penale care din anul 2014 a fost desemnat si cu repartizarea
aleatorie, 2 persoane la Biroul de resurse umane, iar 3 persoane sunt la arhiva
registratura - un grefier arhivar, un agent procedural si un aprod.

La sedintele de judecatd sunt desemnati sa participe 2 grefieri, iar incepand
cu data de 1 aprilie 2015 a fost desemnat prin detasare pe 6 luni sa participe un
grefier de la Tribunalul Militar Bucuresti. Si anterior a fost delegata o grefiera
pentru o perioadd de 60 de zile, incepand cu 12 ianuarie 2015, pentru exercitarea
functiei de grefier de sedinta.

Majoritatea personalului auxiliar executa prin cumul si alte atributii
prevazute de Regulament.

Se constata cd, in cadrul personalului auxiliar de specialitate sunt 1 post de
prim-grefier s1 7 posturi de grefieri, dintre care unul de grefier debutant este
vacant, asadar la instantd sunt 6 grefieri: Soare Floarea, Visinoiu Mihaela-
Carmen, Popa Elena, Tanasuica Liliana, Moise Liliana si Mares Maria.

In sedintele de judecata participa insa doar doi grefieri si anume Visinoiu
Mihaela-Carmen (de exemplu, potrivit H. nr. 6 din 31 ianuarie 2014, este
desemnatd grefierd de sedinta la 18 complete de judecatd) si Tanasuica Liliana (la
11 complete), pe catd vreme alti grefieri nu participa la sedintele de judecata,
cum ar fi Mares Maria, care are doar atributii la Biroul de Informare si de Relatii
Publice, de tehnoredactare sau de anonimizare a hotararilor ori de verificare a
casutei de e-mail a instantei (asa cum reiese din fisa postului nr. 4/2015);
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o Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)
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Soare Floarea, care are atribufii preponderent in domeniul resurselor umane sau
Popa Elena, care are in linii mari atribufii asemadnatoare cu Soare Floarea, tot in
domeniul de evidenta personal si documente etc.

Pe de alta parte, se constatd cad, incepand din luna februarie 2014,
grefierul desemnat la compartimentul executdri penale a indeplinit si alte
atributii, fiind desemnat cu repartizarea aleatorie, realizarea procedurilor de citare
pentru primul termen de judecatd si aducerea la indeplinire a celorlalte masuri
pentru pregatirea judecatii (exceptdnd comunicarile catre parchet si parti in
procedura de camera preliminard), gestionarea completelor de judecatd in ECRIS
si evidenta planificarii de permanentd, intocmirea tuturor adreselor de
inaintare/restituire a dosarelor penale ale instantei. In cursul anului 2014, acelasi
grefier a asigurat si substituirea grefierului arhivar pe perioada absentei din
instantd (concediu de odihnd, concediu medical), rezultand astfel ca o singura
persoand indeplineste un numar mare de atributii in cadrul instantei, cu un grad
ridicat de importanta si complexitate.

Este de precizat ca, in legaturad cu acest mod de impartire a atributiilor, un
judecator participant la o sedintd a colegiului de conducere (la 16 decembrie
2014) a cerut suplimentarea numarului de grefieri de sedintd de la Curtea Militara
de Apel, pentru ca cei doi grefieri n exercitiu ,,se descurca destul de greu”.

Din discutiile cu personalul auxiliar de specialitate nu au rezultat aspecte
deosebite legate de modul de desfasurare a activitatii curente sau cu privire la
modul de stabilire a sarcinilor de serviciu, insa au fost semnalate anumite
probleme cu caracter mai general legate de revenirea la pensiile de serviciu, la
modul de promovare la Curte si de angajare a grefierului arhivar, de posibilitatea
promovarii grefierilor militari pe postul de prim-grefier, aspecte care {in in
general de procesul legislativ sau de modul de desfasurare a unor proceduri, care
pot fi evaluate sau contestate pe masura desfasurarii lor s.a.

De asemenea, se resimt problemele derivate din neocuparea functiei de
informatician, cu privire la rapoartele din sistemul electronic sau de informatii
eronate sau neconcordante.

Au fost verificate caietele de sedintd ale grefierilor, constatindu-se ca
acestea sunt in reguld, fiind cu lucrarile curente in termen.

INSPECTORI JUDICIARI,
Judecator Petre Rosu

Judecator Floarea Grosu

Judecator Elisabeta Mocanu
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